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Multumiri

Evaluarea Performantei Sigurantei Rutiere pentru Moldova este elaborata sub formd de raport pentru Directia pentru Transport
Durabil a CEE-ONU (Comisia Economica pentru Europa a Natiunilor Unite). Evaluarea este finantatd de CEE-ONU (Programul RPTC)
si de PNUD Moldova.

Raportul este intocmit de Tatiana Mihailova, consultant national principal, in colaborare cu Marius Damachi, consultant regional,
Dejan Jovanov, consultant regional, Victor Chironda, consultant national si Nina Malasevschi, consultant national.

Autorii au lucrat sub indrumarea lui Nenad Nikolic, consilier regional (CEE-ONU) si au beneficiat de contributia semnificativa a
acestuia. Autorii fi multumesc domnului Walter Nissler (CEE-ONU) pentru aportul si observatiile valoroase.

De asemenea, autorii fi multumesc domnului Alexandru Cocirta si echipei PNUD Moldova pentru asistenta tehnica oferita in
timpul vizitelor pe teren, comunicarea cu guvernul si organizarea atelierelor. Autorii doresc sd le multumeasca si tuturor celor care
si-au facut timp sd raspundd la chestionare si sondaje si sa se intalneascd cu autorii in timpul vizitelor pe teren.

Punctul focal national — Ministerul Afacerilor Interne din Moldova — a oferit asistenta valoroasa in implementarea proiectului.
Observatii la fel de importante au fost oferite si de expertii-cheie din cadrul a mai multor institutii si organizatii din Moldova:
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Administratia de Stat a Drumurilor, Ministerul Sandtatii, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Agentia Servicii Publice, Agentia Nationald Transport Auto, ONG-uri si institutii academice (Universitatea Tehnicd a
Moldovei).

Analiza prezentata in prezenta evaluare reflectd informatii si date colectate cu data limita la 1 mai 2023.

In plus, autorii doresc s& Tsi exprime recunostinta fatd de toti cei care au oferit consultantd, sfaturi si sprijin in timpul elaborarii
acestei publicatii si doamnei redactor Corrine Vibert.
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Comisia Economica pentru Europa a Natiunilor
Unite

Comisia Economica pentru Europa a Natiunilor Unite (CEE-ONU) este una dintre cele cinci comisii regionale ale Organizatiei
Natiunilor Unite. A fost infiintatd in 1947 cu scopul de a ajuta la reconstruirea Europei postbelice, de a dezvolta activitdtile
economice si de a intdri relatiile economice dintre tarile europene si intre Europa si restul lumii.

In timpul Razboiului Rece, CEE-ONU a servit drept forum unic pentru dialogul economic si cooperarea intre Est si Vest. In pofida
complexitatii acestei perioade, au fost realizate progrese semnificative si un consens in legaturd cu numeroasele acorduri de
armonizare si standardizare.

De la Inceputul anilor 1990, organizatia s-a concentrat pe asistarea tarilor din Europa Centrald si de Est, Caucaz si Asia Centrala in
procesul de tranzitie si integrare in economia globald.

Astdzi, CEE-ONU sprijina cele 56 de state membre din Europa, Caucaz, Asia Centrala si America de Nord inimplementarea Agendei
2030 pentru dezvoltare durabila si obiectivele sale de dezvoltare durabila (ODD). CEE-ONU ofera o platforma multilaterala pentru
dialog politic, dezvoltarea instrumentelor, normelor si standardelor juridice internationale, schimb de bune practici si expertizd
economica si tehnicd, precum si cooperare tehnicd pentru tarile cu economii in tranzitie.

Normele, standardele si conventiile instituite in cadrul CEE-ONU in domenii precum mediu, transport, comert, statistici, energie,
silvicultura, locuinte si managementul terenurilor, inovatie sau populatie sunt instrumente practice utilizate pentru a imbunatati
vietile de zi cu zi ale oamenilor. Multe dintre acestea sunt folosite la nivel mondial si mai multe tari din afara regiunii participa la
activitatile CEE-ONU.

Datorita abordarii multisectoriale a CEE-ONU, tarile reusesc sd atenueze provocarile corelate ale dezvoltdrii durabile intr-un mod
integrat, cu accent transfrontalier care ajuta la dezvoltarea solutiilor pentru problemele comune.

Cu puterea sa unica de convocare, CEE-ONU promoveazd cooperarea intre toti actorii la nivel national si regional.
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Transportul in CEE-ONU

CEE-ONU gestioneazd in prezent 60 de instrumente juridice de transport terestru ale Organizatiei Natiunilor Unite. Mai multe
dintre aceste instrumente sunt globale, fie prin design, fie datorita succesului lor care le-a extins dincolo de regiunea CEE. Pe
langa negocierea amendamentelor la instrumentele juridice existente, CEE-ONU faciliteaza crearea de noi instrumente juridice.
Activitatile sale normative sunt imbunadtatite prin dezvoltarea de metodologii, ghiduri si definitii pe subiecte precum planificarea
transportului, colectarea datelor si statisticile de transport. Activitatea CEE-ONU in domeniul transporturilor este guvernata de
Comitetul pentru transporturi terestre (ITC) si de cele 21 de grupuri de lucru, sustinute de peste 40 de grupuri de experti formale
si informale si in cooperare cu 11 organisme instituite in virtutea tratatelor (Comitete administrative). Sesiunile anuale ale ITC
sunt momentele esentiale ale acestei activitdti interguvernamentale cuprinzdtoare, in timpul cdrora membirilor ITC si partilor
contractante le sunt prezentate rezultatele tuturor organelor subsidiare, precum si ale Directiei pentru transport durabil a CEE-
ONU.

Pe langa ITC si organele subsidiare ale acestuia, directia administreaza si alte organisme interguvernamentale, inclusiv Comitetul
de experti al ECOSOC in domeniul transportului marfurilor periculoase si Sistemul global armonizat de clasificare si etichetare a
substantelor chimice, precum si 11 organisme instituite in virtutea tratatelor instrumentelor juridice ale Organizatiei Natiunilor
Unite si Comitetul executiv TIR. In cooperare cu UNESCAP, Directia pentru Transport Durabil a CEE-ONU sustine Programul
Special al ONU pentru Economiile Asiei Centrale (SPECA). De asemenea, alterneazd anual cu UNESCAP ca secretariat al Grupului
tematic de lucru SPECA pentru transport durabil, tranzit si conectivitate. In cooperare cu Comisia de mediu CEE-ONU si OMS
Europa, directia administreazd Programul pan-european pentru transport, sandtate si mediu (THE PEP). Asigurd managementul
si supravegherea proiectelor Autostrada Transeuropeana Nord-Sud (TEM) si Calea Ferata Transeuropeana (TER). Directia sprijind
aderarea si implementarea instrumentelor juridice ale ONU prin dialoguri politice, asistenta tehnica si activitati analitice, avand
obiectivul prioritar de a promova cooperarea regionala si subregionala si imbunatatirea capacitatilor. In cele din urma, din 2015,
CEE-ONU géazduieste secretariatul trimisului special al Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite pentru sigurantd rutiera
si din 2018 secretariatul Fondului Natiunilor Unite pentru siguranta rutiera (UNRSF).
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Sumar executiv

Unul dintre primii pasi in consolidarea capacitatilor unui sistem national de sigurantd rutiera este evaluarea situatiei actuale a
sigurantei rutiere. Acest lucru se poate realiza prin intermediul unei Evaludri a Performantei Sigurantei Rutiere (EPSR) pe baza
documentelor disponibile, a legislatiei locale si a statisticilor din tara in cauzd. EPSR este elaboratd de consultanti internationali si
nationali si de personalul CEE-ONU in cooperare cu partile interesate din domeniul sigurantei rutiere nationale (guvern, mediu
academic, reprezentanti ai ONG-urilor si sectorului privat, organizatii regionale si internationale, si experti locali si internationali).
Astfel de evaludri pot avea la bazd Recomandarile Comitetului pentru transporturi terestre privind imbundtdtirea sistemelor
nationale de siguranta rutierd, o abordare recunoscuta la nivel mondial.

EPSR pentru Moldova identificd aspectele critice pentru dezvoltarea sistemului national de sigurantd rutierd al tdrii si ofera
recomandari pentru imbunatatirea acestuia. Echipa de proiect foloseste o abordare pe mai multe puncte pentru a evalua situatia
actuald a sigurantei rutiere in Moldova. Aceasta include analize ale urmatoarelor subiecte: cadrele juridice si institutionale pentru
siguranta rutierd, situatia si tendintele actuale ale sigurantei rutiere, limitarile capacitatilor, resursele financiare si umane, lacunele
din cadrul legislativ si de reglementare national, conformitatea legislatiei moldovenesti cu instrumentele juridice ale Organizatiei
Natiunilor Unite legate de siguranta rutierd si coordonarea intre pdrtile interesate in domeniul sigurantei rutiere. De asemenea,
evaluarea subliniazd bunele practici in siguranta rutierd si evidentiaza importanta aderarii si implementarii principalelor
instrumente juridice ale Organizatiei Natiunilor Unite legate de siguranta rutiera ca mijloc eficient de imbunatatire a sistemelor
de sigurantd rutiera atat la nivel national, cat si local. Discutiile privind concluziile evaludrii au avut loc prin mai multe intalniri
si ateliere cu principalii factori implicati in siguranta rutierd, inclusiv o prezentare a rezultatelor la un dialog politic aferent EPSR.

Desi numdrul total de accidente rutiere si decese in Moldova a scazut intre 2011-2022, riscul public rdméane a fi ridicat, iar in
ultimii ani (2019-2022), rata deceselor rutiere (numadrul de persoane ucise la un milion de locuitori) este de aproximativ doud
ori mai mare decat media Uniunii Europene. Astfel de cifre genereaza costuri economice uriase si, in functie de sursa datelor
pentru Moldova, estimdrile costurilor socio-economice variaza intre 1,26% si 10,5% din PIB.

In ceea ce priveste imbunatatirea Gestionarii Sigurantei Rutiere (GSR), Moldova trebuie s& coordoneze mai bine activitatile
verticale si orizontale intreprinse de factorii-cheie implicati in siguranta rutiera si sa isi consolideze capacitatea de a refnfiinta/
Tmputernici Consiliul national pentru securitatea circulatiei rutiere (CNSCR) ca organ principal de gestionare a sigurantei rutiere.
CNSCR trebuie sd poatd oferi instructiuni strategice si sa monitorizeze rezultatele sigurantei rutiere, stabilind obiective specifice
si masurabile n cadrul Strategiei nationale privind siguranta rutierd si Planul de actiuni aferent si sa asigure surse de finantare
stabile si durabile pentru siguranta rutiera.

GSR poate fi sustinuta si prin educatie, tehnologie si 0 mai buna implementare, inclusiv campanii de constientizare publica, cu
Indicatori-Cheie de Performanta (ICP) care s masoare eficacitatea. Imbunéatatirea colectdrii, analizei si disemindrii datelor privind
siguranta rutierd, bazate pe protocolul CADaS (Setul comun de date privind accidentele), ar trebui sa fie, de asemenea, o prioritate
pentru asigurarea unei GSR eficiente, alaturi de consolidarea capacitatilor tuturor factorilor implicati in siguranta rutierd si de
impadrtdsirea cunostintelor.

Majoritatea transporturilor de persoane si de marfd in Moldova au loc pe cale rutierd. Proiectele de infrastructura rutiera menite
sa sporeasca mobilitatea si circulatia persoanelor si a mdrfurilor trebuie, prin urmare, sa se axeze in primul rand pe siguranta
rutiera. Infrastructura care raspunde nevoilor participantilor vulnerabili la trafic, cum ar fi biciclistii, motociclistii, pietonii, copiii si
persoanele cu dizabilitati, este deosebit de importantad in Moldova, unde 50% din decese sunt provocate de accidente in randul
acestora. In acest sens, Moldova trebuie sd isi imbunatiteasca cadrele juridice si standardele pentru proiectarea si protectia
drumurilor. Aceasta ar trebui sd includa utilizarea sporitd a instrumentelor de Gestionare a Sigurantei Infrastructurii Rutiere
(GSIR) si consolidarea legislatiei privind Sistemele de Transport Inteligente (STI) si siguranta tunelurilor, precum si imbundtatirea
implementdrii noilor proceduri GSIR, a sigurantei in zonele de lucru si STI. La baza acestor interventii, in vederea construirii unor
drumuri mai sigure, ar trebui sd stea educatia, consolidarea capacitatilor si tehnologia.

Conform Ministerului Afacerilor Interne, factorii cauzali cel mai des intélniti ai accidentelor rutiere in perioada anilor 2017-2022
in Moldova au fost viteza inadecvata pentru vizibilitate, starea drumului si situatia traficului. In ceea ce priveste victimele, viteza a
fost recunoscuta ca fiind un factor influent in 31,5% dintre cazurile soldate cu traumatizarea oamenilor si in 51,3% dintre cazurile
soldate cu decese. Prezenta evaluare se axeaza in primul rand pe limitele de viteza stabilite pentru drumurile urbane unde existd o
concentratie mare de participanti vulnerabili la trafic si pe drumurile rurale. Desi limitele de viteza pe drumurile urbane corespund
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celor mai bune practici din Uniunea Europeana si abordarii bazate pe un sistem sigur, limitele maxime de vitezd pe drumurile
rurale sunt totusi prea mari. Aplicarea limitelor de viteza existente este, de asemenea, o problema critica.

Pe baza unei evaludri a legislatiei moldovenesti privind siguranta vehiculelor, se recomanda intreprinderea urmatoarele
actiuni: modificarea legislatiei existente si adoptarea unui cadru legislativ national care sa acopere nivelurile primar si secundar
pentru a defini In mod clar, prin legi separate, conditiile administrative si tehnice pentru vehicule mai sigure; transpunerea
completd in legislatia nationala a prescriptiilor cadrelor de reglementare ale ONU [(Acordul ONU din 1958, Acordul ONU din
1997, Acordul european referitor la transportul rutier international al marfurilor periculoase (ADR), Acordul european privind
activitatea echipajelor vehiculelor care efectueaza transporturi rutiere internationale (AETR)] si ale cadrelor de reglementare ale
Uniunii Europene (Regulamentele UE 2018/858, 168/2013, 167/2013, 165/2014 si Directivele UE 2014/45, 2014/47); desemnarea
autoritatilor nationale responsabile pentru omologarea vehiculelor si supravegherea pietei si stabilirea surselor de finantare pentru
operationalizarea acesteia; stabilirea conditiilor administrative si de capacitate pentru serviciile tehnice desemnate, responsabile
pentru efectuarea inspectiilor si testelor legate de conformitatea vehiculelor cu reglementarile specificate; si introducerea unui
sisten de penalizdri eficient pentru nerespectarea reglementarilor aferente autovehiculelor. In plus, este nevoie ca standardele
referitoare la autovehicule sa fie implementate in mod oportun si sa se bazeze pe informare, educare si tehnologii relevante.

Pentru ca participarea la trafic sa fie mai sigura, se recomandd urmdatoarele initiative: elaborarea/actualizarea Legii privind
siguranta traficului rutier; revizuirea sanctiunilor pentru nefolosirea centurilor de siguranta sau a sistemelor de retinere pentru
copii, precum si introducerea sanctiunilor pentru pietoni, biciclisti, scutere pentru incdlcarea regulilor de circulatie rutiers;
diferentierea nivelului permis de alcool in sange (NAS) in functie de experienta soferului sau tipul de autovehicul; imbunatatirea
sigurantei in munca a soferilor prin introducerea unor politici obligatorii de siguranta rutiera pentru toate flotele auto la nivel
national; imbunatatirea politicilor nationale pentru asigurarea conformitatii cu normele, standardele si nevoile persoanelor cu
dizabilitati sau cu mobilitate redusa; si digitalizarea proceselor de documentare a incélcarilor rutiere. Pentru implementarea cu
succes a acestor interventii recomandate, este necesara aplicarea adecvata in combinatie cu educatia si utilizarea tehnologiilor.
Atentie deosebitd ar trebui acordatd campaniilor de schimbare comportamentald pentru toti participantii la trafic, implicand
o colaborare sustenabild la nivel national intre sectorul civic, stat si sectorul privat pentru a spori nivelul de constientizare a
sigurantei rutiere, odata cu monitorizarea si evaluarea impactului.

Sunt propuse urmatoarele masuri-cheie pentru fmbunatatirea ingrijirii dupa accident in Moldova: implementarea unui
mecanism pentru investitii directe in siguranta rutierd de catre companiile de asigurdri; implementarea unui mecanism de
stimulare pentru angajatori in ceea ce priveste angajarea persoanelor care au rdmas cu rani permanente in urma accidentelor
rutiere; si infiintarea unor centre si programe pentru reabilitarea victimelor accidentelor rutiere. In plus, este necesard pregatirea
politistilor in acordarea primului ajutor, precum si cursuri de prim ajutor pentru soferi. De asemenea, ar trebui folosita tehnologia
adecvatd pentru a sustine ingrijirea dupa accident prin apelarea la un numar unic de urgenta (112), modernizarea flotelor de
ambulante si a echipamentelor pentru echipajele de politie, inclusiv a truselor de prim ajutor etc.

Exista si domenii transversale (mobilitate urbana sigura) in care sunt propuse urmatoarele masuri: implementarea principiilor
de proiectare sigura a drumurilor si strdzilor; cresterea capacitatilor autoritatilor locale in siguranta rutierd; si adoptarea politicilor
axate pe cresterea cotei modale a transportului public si a céldtoriilor active. Atentie deosebita ar trebui acordata si abordarilor
privind siguranta rutierd, cum ar fi Viziunea Zero si abordarea bazata pe un sistem sigur, precum si promovarii unei mobilitati mai
durabile.

In procesul de elaborare a evaludrii a fost luata in considerare evolutia cadrului strategic global pentru siguranta rutierd. Avand in
vedere al doilea deceniu de actiune al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) pentru siguranta rutiera 2021-2030 si Obiectivele de
Dezvoltare Durabild (ODD) 3si 11, prezenta evaluare poate actiona ca un puternic punct de reper pentru planificarea interventiilor.

Avand in vedere ritmul rapid de motorizare In Moldova, exista o nevoie critica de a aborda siguranta rutierd intr-un mod holistic.
Este clar cd odata cu cresterea traficului motorizat, creste si expunerea la risc si, respectiv, este nevoie de o politicd guvernamentala
care pune accent pe siguranta rutierd. Numai prin implementarea unor actiuni speciale la toate nivelurile, numarul de decese
si vatamari va scadea, alaturi de costurile umane, sociale si economice aferente si povara asupra sectorului de sénatate. In
Moldova, vointa politicd de a imbundtati siguranta rutierd oferd o bazd solidd pentru imbunatatiri si se spera cad implementarea
recomandarilor furnizate in prezenta evaluare va ajuta la imbunatatirea sistemului de siguranta rutierd in tara.

Pentru ca o strategie de siguranta rutierd, cu actiuni si interventii pentru viitor, sa poata fi implementata cu succes, este nevoie
ca concluziile acestei evaluari sa fie puse in aplicare. De asemenea, pot fi folosite si rezultatele evaludrii pentru a imbunatati
comportamentul privind siguranta rutiera, pentru a consolida cunostintele locale si capacitatea de cercetare si dezvoltare,
pentru a promova un grad mai mare de asumare si responsabilitate in domeniul sigurantei rutiere si pentru a spori nivelul de
constientizare in randul publicului cu privire la beneficiile unei mai bune sigurante rutiere in Moldova.




Moldova

1. SCURTA PREZENTARE A SITUATIEI TARII
(TENDINTE)

1.1. Populatia si aspecte demografice

Republica Moldova este o tara din Europa de Est, fara iesire la mare, situata in nord-estul Balcanilor, mdrginita de Romania la vest
si Ucraina la nord, est si sud. Moldova ocupé o suprafatd de 33.843,5 km?. Portul Giurgiulesti pe Dundre este portul moldovenesc
pentru nave maritime.

Moldova este o republica parlamentard cu un presedinte ca sef de stat si un prim-ministru ca sef de guvern. Este un stat membru
al Organizatiei Natiunilor Unite, al Consiliului Europei, al Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), al Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), al Organizatiei GUAM pentru Democratie si Dezvoltare Economica, al Comunitatii
Statelor Independente (CSI) si al Organizatiei de Cooperare Economicd la Marea Neagra (OCEMN). Cu aspiratii de aderare la
Uniunea Europeand,” Moldova a semnat Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana la 27 iunie 2014, care a fost aplicat cu titlu
provizoriu de la 1 septembrie 2014. La 1 iulie 2016, Acordul de Asociere (AA) dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova
a intrat pe deplin in vigoare, dupa ratificarea de catre toti cei 31 de semnatari. La 23 iunie 2022, Consiliul European i-a acordat
Republicii Moldova statutul de tard candidatd.

Moldova are o populatie de 2,6 milioane de locuitori; 1,1 milioane locuiesc in zone urbane si 1,5 milioane - in localitati rurale (la
situatia din 1 ianuarie 2022).

Conform Biroului National de Statistica al Moldovei, femeile reprezintd 52,3% din populatie si béarbatii — 47,7%. La inceputul anului
2022, raportul dintre barbati si femei era de 93 la 100. In zonele urbane si rurale, raportul dintre sexe aratd, la fel, mai multe femei
decat barbati, cu 85 si, respectiv, 96 de barbatila 100 de femei.

Densitatea populatiei la 1 ianuarie 2022 constituia 85,5 persoane pe km? Tendintele demografice din ultimii 20 de ani aratd un
declin continuu al populatiei de aproximativ 1,7 milioane de oameni intre 1990-2022. Structura populatiei, de asemenea, s-a
schimbat. Moldova are o populatie imbdtranita, persoanele in varsta reprezentand aproximativ 22% din totalul populatiei. A

existat o crestere a migratiei interne si internationale, in special in randul tinerilor si al celor de varsta reproductiva. Pana in 2050,
se estimeaza cd numarul populatiei diasporei va fi aproape egal cu numarul populatiei din tara.

1.2. Economie

In contextul scaderii productiei industriale si agricole dupa dizolvarea Uniunii Sovietice, sectorul serviciilor a inceput s3 ocupe un
loc de frunte in economia Moldovei si in prezent reprezinta peste 60% din PIB-ul (Produsul Intern Brut) national.

In pofida unui climat moderat si al terenurilor agricole productive, economia Moldovei se bazeaza foarte mult pe sectorul
agricol, producand fructe, legume, vin, grau si tutun. De asemenea, Moldova depinde in mare mdsura de remitentele anuale de
aproximativ 1,5 miliarde de dolari — mai mult de 20% din PIB — de la aproximativ un milion de moldoveni care lucreaza in Europa,
Rusia si alte foste tari sovietice.?

Conform trimestrului 4 al anului 2022, rata somajului raportata in Moldova era de 4,6%, o tendinta crescatoare fatd de 2021.

' https://moldova.md/en/content/about-republic-moldova.

2 https://cancelaria.gov.md/ro/content/noile-provocari-demografice-analizate-la-nivel-global-ce-oportunitati-pot-crea-pentru
https://moldova.unfpa.org/ro/publications/sumarul-studiului-genera%C8%9Bii-%C8%99i-gen-%C3%AEn-republica-moldova.

3 www.economy.com/moldova, https://www.worldbank.org/en/country/moldova/overview.
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http://www.economy.com/moldova, https://www.worldbank.org/en/country/moldova/overview. 
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https://www.economy.com/moldova
https://www.worldbank.org/en/country/moldova/overview
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Tabelul 1
Indicatori economici cheie

% 4,2 41 3,6 -8,3 139 -5,0

PIB real : b J \ b )

PIB per capita Usb 3455 4156 4405 4376 5235 5563
Inflatie medie % 0,57 3,05 4,84 3,77 5N 28,74
Inflatie la sfarsit de an % 7,30 0,90 7,50 0,39 13,94 30,24
Rata somajului % 39 29 51 38 3.2 31
Populatia Milioane 2,78 273 2,68 2,64 2,63 2,60
Datorie nationald (datoria Moldoveila % din PIB 289 270 251 340 21 340

PIB)

Sursa: statistica.gov.md, bnm.md, mf.gov.md, 2023.

1.3. Topografie, clima si geografie

Chisindu, capitala Moldovei, este de departe cel mai mare oras cu o populatie de 677.157 de locuitori. Al doilea cel mai mare oras
este Balti, cu o populatie de aproximativ 99.000 de locuitori.

Teritoriul Moldovei se intinde pe o suprafata de 339 km de la nord la sud si 155 km de la vest la est. Peisajul Moldovei se
caracterizeaza prin stepa deluroasa cu o panta lind in sud spre Marea Neagra. Punctul cel mai inalt din tara este dealul Balanesti,
care are o altitudine de 430 de metri.

Republica Moldova este impartita in 32 de raioane; 13 municipii (Chisinau, Balti, Tighina, Tiraspol, Comrat, Cahul, Edinet, Hancesti,
Orhei, Soroca, Straseni, Ungheni, Ceadir-Lunga); doua regiuni cu statut special (Unitatea Teritoriald Autonomd Gagduzia si Unitdtile
Administrativ-Teritoriale din stanga Nistrului, cunoscute in general ca Transnistria).

Lungimea totald a frontierei nationale a Moldovei este de 1.389 km, inclusiv 939 km cu Ucraina si 450 km cu Romania.
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Figura 1
Harta Republicii Moldova
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1.4. Mediu (impactul transportului)

Mai mult de jumatate din flota de vehicule a Moldovei are o vechime de peste 15 ani.

Varsta vehiculelor detinute de companii in 2021 era urmdtoarea: 3,2% din numarul total de vehicule aveau pana la 2 ani; 8,6%
aveau intre 2 si 5 ani; 21,2% aveau pana la 10 ani; si 67,1% erau vehicule mai vechi de 10 ani#

In 2022, In toate modurile de transport public, au fost transportati 257,4 milioane de pasageri, o crestere de 24,4% fata de 2021.
Cresteri au fost Inregistrate si in transportul aerian de pasageri (43,2%), autobuze/microbuze (34,1%), troleibuze (21,2%) si taxiuri
(10,4%). In acelasi timp, transportul de pasageri pe rau (21,3%) si pe cale feratd (4,3%) a scazut. Traficul de pasageri in anul de
raportare a crescut cu 34,3% comparativ cu 2021 si a atins cifra de 5.518,1 milioane pasageri/km.

In 2022, in toate modurile de transport public, au fost transportate 49 milioane de tone de marfuri, in scidere cu 3,9% fatd de
2021. Si aici, volumul de marfuri transportate pe rau (19,2%), aer (13,1%) si pe drum (5,1%) a scizut. In acelasi timp, volumul de
marfuri transportate pe cale ferata a crescut cu 15% comparativ cu anul precedent. Dupa Indicele Performantei de Mediu 2022,
Moldova se situeazd pe locul 84 din 190 de tdri din lume.

La nivel de economie Tn ansamblu, Republica Moldova are un obiectiv neconditionat, si anume cel de a reduce emisiile de gaze
cu efect de serd cu 64-67% sub nivelul din 1990 pana in 2030 si de a face tot posibilul pentru a reduce emisiile cu 67%. Astfel,
Moldova este pe deplin dedicata procesului de negociere al Conventiei-cadru a ONU pentru Schimbarile Climatice in vederea
adoptarii protocolului COP21, mergand pe linia pastrarii sub 2°C a incdlzirii globale.

Graficul de mai jos prezintd datele oficiale ale Biroului National de Statisticd privind evolutia indicelui emisiilor poluante produse
de vehiculele care functioneaza pe gaz lichefiat, benzina si motorina (indicele monoxidului de carbon este dominant).

Figura 2
Substante poluante emise in atmosfera de transportul rutier
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Sursa: statistica.gov.md, 2023.

4 https:/statistica.gov.md/en/moldova-in-figures-statistical-pocket-book-9877 59483 .html.
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Figura 3
Consumul final de energie pe sectoare pentru perioada 2016-2021 (%)
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Sursa: www.statistica.gov.md, 2023.

Recent, Agentia pentru Eficientd Energetica (AEE) a anuntat cd ponderea transportului eficient din punct de vedere energetic in
Moldova a crescut in ultimii 5 ani. Potrivit datelor procesate de AEE, bazate pe informatiile furnizate de Agentia Servicii Publice,
intre 2018 si 2022, in Republica Moldova au fost inregistrate peste 27.000 de masini electrice si hibride.

Desi ponderea de aproximativ 3% a vehiculelor electrice si hibride in raport cu numarul total de vehicule inregistrate in Republica
Moldova este destul de micd, exista o tendintd pozitiva in perceptia la nivel national cu privire la importanta reducerii consumului
de energie pe baza de hidrocarburi in transport.
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2. TENDINTELE SIGURANTEI RUTIERE 2015-2021

Siguranta rutiera este un aspect important care afecteaza calitatea vietii tuturor cetatenilor. De aceea, este puternic sustinutd de
Guvernul Republicii Moldova. In ultimele doua decenii, au fost adoptate mai multe legi si requlamente referitoare la siguranta
rutiera. De asemenea, a fost infiintat Consiliul national pentru securitatea circulatiei rutiere (CNSCR) si Biroul executiv al acestuia
pentru a coordona si gestiona activitatile ce tin de siguranta rutierd ale principalelor parti interesate in domeniu. In acest capitol,
autoriiisi propun sa ofere date si tendintele de performanta de-a lungul timpului, care vor permite o mai buna intelegere a situatiei
actuale in ceea ce priveste siguranta rutierd din Moldova si sa prezinte un punct de plecare pentru analiza si recomandarile EPSR.

2.1. Infrastructura rutiera

In art. 2 din Legea nr. 509 din 22.06.1995 privind drumurile (cu ultimele modificdri in 2020), drumurile Moldovei sunt
clasificate ca:

= Drumuri publice si

= Drumuri private.

Din punct de vedere functional, drumurile publice sunt impadrtite in:
= Drumuri europene,
= Drumuri nationale si

= Drumurilocale.

Drumurile nationale pot fi:
®  Autostrazi,
®  Drumuri expres,
= Drumurirepublicane si

= Drumuri regionale.

Drumurile locale sunt Impartite in:
= Drumurijudetene (municipale),
= Drumuri comunale si
= Strazi.

Drumurile europene sunt definite ca drumuri internationale care trec prin Republica Moldova conform Acordului european
referitor la principalele artere de trafic international (AGR), administrat de CEE-ONU, la care Republica Moldova este parte
contractanta si care pot coincide cu autostrazi, drumuri expres si drumuri republicane.
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Drumurile nationale sunt definite ca drumuri in proprietatea statului, care asigura principalele legaturi rutiere internationale,
conexiunile intre capitala si localitatile de resedinta, municipiile si locurile de importanta republicand, precum si conexiunea intre
ele. Acestea pot fi:

m  Autostrdzi — drumuri cu capacitate mare, de mare vitezd, rezervate exclusiv circulatiei vehiculelor, identificabile prin
doud benzi unidirectionale separate printr-o zona mediand, cu cel putin doua benzi de circulatie in fiecare directie si
o banda de oprire, cu intersectii separate pe grade si acces limitat, intrarea si iesirea vehiculelor fiind permise doar prin
noduri rutiere dotate pentru siguranta si confortul utilizatorilor.

®  Drumuriexpres —drumuri cu doud sau mai multe benzi de circulatie, la care accesul este posibil doar prin noduri rutiere
separate gradat sau intersectii reglementate, iar stationarea si parcarea vehiculelor pe carosabil este interzisa.

= Drumuri republicane — drumuri care asigura legdtura intre capitald si alte orase, municipii si locuri de importanta
republicand (centre industriale, locuri publice de agrement, rezervatii naturale, monumente istorice si culturale etc.),
precum si legdtura intre orase, municipii si intre localitatile de resedinta si municipii. De asemenea, acestea asigurd
legatura intre localitétile de resedinta si garile de trenuri, aeroporturi si porturi fluviale din imediata vecinatate.

= Drumuri regionale — drumuri de importanta regionald care asigura legatura intre localitatile din doud sau mai multe
raioane sau intre cel putin patru localitdti dintr-o unitate administrativ-teritoriala.

Infrastructura rutierd a Republicii Moldova consta in peste 10.680 km de drumuri publice, dintre care 5.952 km sunt drumuri
publice nationale, 3.708 km sunt drumuri publice locale si 1.070 km sunt drumuri publice situate pe malul stang al raului Nistru.

Drumurile nationale sunt impartite in drumuri regionale, expres si republicane. Lungimea totald a drumurilor nationale, aflate sub
administrarea Administratiei de Stat a Drumurilor, este de 5.951,9 km. Drumurile publice nationale au urmdtoarea compozitie si
lungime:

= Drumuri expres (M) — 631,1 km.
= Drumuri republicane (R) - 1.995,6 km.
= Drumuri regionale (G) — 3.304,1 km.

= Drumuri publice locale (L) - 21,1 km
In plus, 3.708 km de drumuri publice locale la nivel regional (municipal) se afla sub administrarea autoritatilor publice locale.

Reteaua de drumuri aflata sub administrarea Administratiei de Stat a Drumurilor este prezentata in Tabelul 2.

Tabelul 2
Reteaua de drumuri aflata sub administrarea Administratiei de Stat a Drumurilor a Republicii Moldova

Lungimea (in km) Procente (%)

Drumuri expres (M) 631,1 10,6
Drumuri republicane (R) 1995,6 335
Drumuri regionale (G) 33041 55,5
Drumuri publice locale (L) 211 04
Total 59519

Sursa: Administratia de Stat a Drumurilor, 2023.
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Pentru o mai buna intelegere a distributiei, in Figura 4 este prezentatd ponderea procentuald a diferitelor tipuri de drumuri aflate
sub administrarea Administratiei de Stat a Drumurilor.

Figura 4
Tipurile de drumuri aflate sub administrarea Administratiei de Stat a Drumurilor a Republicii Moldova
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In ultimul deceniu, au fost reabilitate si construite mai multe drumuri. Tabelul 3 prezintd investitiile din perioada 2017-2023,
precum si investitiile planificate pentru urmatorii 5 ani.

Tabelul 3
Reteaua de drumuri recenta si cea planificata

Reteaua de drumuri planificata Lungimea (in km)

Noi drumuri nationale in constructie 57,1
Noi drumuri nationale in faza de proiectare 6,0
Investitii (2017-2022) 3821
Investitii planificate pentru urmdtorii cinci ani (nivel national i local) 497,2

Sursa: Administratia de Stat a Drumurilor, 2023.

Tn plus, in Moldova au fost implementate mai multe proiecte legate de infrastructura rutiers (Tabelul 4).

Tabelul 4
Proiecte recente de infrastructura in Moldova

: Valoare
Denumire proiect Beneficiar . AELTEN s IFl/partener de dezvoltare
implementare
(MEUR)
1. | Reabilitarea drumului: R1 Chisindu — Ungheni — 2014-2016 23,1 Banca Europeand de Investiii (BEI)
Sculeni, km 64446 — km 24+050
2. | Reabilitarea drumului: R1 Chisindu — Ungheni — 2014-2016 27,0 BEI
Sculeni, km 244050 — km 68+250
3. | Reabilitarea drumului: R1 Chisindu — Ungheni — Administratia de Stat a 2014-2016 10,7 FIV CE - Facilitatea de investitii pentru
Sculeni, km 964-200 — km 1034913 Drumurilor vecindtate a Comisiei Europene
4. | Reabilitarea drumului: R Chisindu — Ungheni — 2014-2016 15,1 BERD

Sculeni, km 744177 — km 96-+200

5. | Reabilitarea drumului: R33 Hancesti — Lapusna — 2014-2016 1838 BERD
M1, km 04000 — km 374200

6. Reabilitarea drumului: R16 Bdlti — Falesti — Sculeni, 2016-2019 50,6 BEI
1 sect. km 44800 — km 30+-270; 2 sect. km
30+270 — km 59+480
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20.

21,

22.

23.

Denumire proiect

Constructia drumului: R ocolirea Bahmut, km
684250 — km 74+177

Constructia drumului: M3 Porumbrei — Cimislia km
04000 — km 194010

Reabilitarea drumului: M3 ocolirea Comrat, km
0000 — km 18+263

Reabilitarea drumului: M3 Chisindu — Giurgiulesti,
km 96-+800 — km 122-+800; km 1224800 — km
151-+200; km 1514200 — km 1714-290; km
1794650 — km 190+750.

Constructia drumului: M3 ocolirea Slobozia Mare km
04-000 — km 184290

Modernizarea M2 — soseaua de centurd a
Chisindului, km 04000 —km 64550

Reabilitarea drumului: R6 Chisindu-Orhei-Balti
Tsect: km 994530 — km 1114-230 2 sect: km
764700 — km 944700 si podul km 724944

Reabilitarea drumului: R34 Hancesti — Leova —
Cahul, km 04000 — km 834000

Supravegherea lucrdrilor de constructie pe R1
ocolirea Bahmut, km 684250 — km 744177

Supravegherea lucrdrilor de constructie pe R1
Chisindu — Ungheni — Sculeni, km 6+446 — km
244050, km 244050 — km 684250, km 74+177
—km 96+200

Supravegherea lucrdrilor de constructie pe R33
Hancesti — Lapusna — M1, km 0-+000 — km
374200

Supravegherea lucrarilor de constructie pe R1
Chisindu — Ungheni — Sculeni, km 74-+177 — km
96200

Supravegherea lucrarilor de constructie pe R16
Balti — Falesti — Sculeni, 1 sect. km 4-+-800 — km
304-270; 2 sect. km 304270 — km 59-+480

Supravegherea lucrdrilor de reabilitare pe M3
(hisindu — Giurgiulesti Road, km 964800 — km.
1714290 5i km 1794650 — km 190 + 750

Supravegherea lucrdrilor de reabilitare pe M3
Porumbrei — Cimislia km 0-+000 — km 19+010 i
M3 ocolirea Comrat, km 04000 — km 18+263

Supravegherea lucrdrilor de reabilitare pe M3
Slobozia Mare km 04000 — km 184290

Lucrdri de imbunatatire a Coridorului 11, Contractul
2: LRIP/W3/02: 1314 Drum de ocolire a S. Izbiste,
km 154390 — km 19+810 i Drum L1314 M2-
Peresecina-Hirtopul Mare- Ohrincea km 19+810
—km 244300

Beneficiar

Administratia de Stat a
Drumurilor

Perioada de
implementare

2018-2021

2019-2022

2019-2022

2019-2022

2019-2022

2019-2021

2019-2022

2020-2023

2018-2020

2014-2016

2014-2016

2014-2016

2016-2019

2019-2022

2019-2022

2019-2022

2019-2020

Valoare
proiect

(MEUR)

53

299

295

299

18,3

99

36,0

56,5

54

23

21

30

24

22

634

IFI/partener de dezvoltare

FIV CE

BEI

BEI

BERD

BERD

BEI

BERD

BERD

FIVCE

BEI

BERD

BERD

BERD

BERD

BEI

BERD

Banca Mondiald
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Valoare
Perioada de proiect

Denumire proiect Beneficiar IFI/partener de dezvoltare

implementare
(MEUR)

24. | Lucrdri de imbunatatire a Coridorului 11, Contractul 2019-2020 99,9 Banca Mondiala
1: LRIP/W3/01: 1313 M2- Drum de acces spre satul
Miclesti km 0-+000 km 54000 si Drum L314 M2-
Peresecina-Hirtopul Mare- Ohrincea km 1-+640
—km 154390

25. | Lucrdri de imbundtdtire a Coridorului 13, Contractul 2019-2020 97,6 Banca Mondiald
2: LRIP/W4/02: Drumul 1390 Pirlita-Nisporeni, km
104900 — km 234400

26. | Lucrdri de imbunataire a Coridorului 13, Contractul 2019-2020 709 Banca Mondiald
LRIP/W4/03: Drumul L390 Pirlita — Nisporeni, km
234400 — km 324942

27. | Lucrdri de imbunatdtire a Coridorului 13, Contractul 2019-2020 73,1 Banca Mondiala
LRIP/W4/04: Drumul 1431 Paruceni — Seliste —
Vinatori, km 0 4- 000 — km 4+ 200 5i R25 drumul
de acces catre . Seliste, km 0+ 000 — km 3 + 600

28. | Lucrdri de imbunatdtire a Coridorului 13, Contractul 2020-2022 84,2 Banca Mondiald
LRIP/WS5/04: Drumul L390 Pirlita — Nisporeni, km 0
+ 000 — km 104900

29. | Lucrdri de imbunatdtire a Coridorului 8,3, Contractul 2019-2021 88,3 Banca Mondiala
nr. LRIP/W2/02: Drumul L405, R21 — Oniscani, km
04000 — km 9+962

30. | Lucrdri de imbunatdtire a Coridorului 10, Contractul Administratia de Stata 2020 2021 103,7 Banca Mondiald
LRIP/W5/01: Drumul G46: Dobrusa — Ignatei — Drumurilor
Scorteni — Codrul Nou — R14, km 224610 — km
29+200

31. | Lucrdri de imbunatdire a Coridorului 10, Contractul 2020-2021 150,1 Banca Mondiald

LRIP/W5/02: Drumul G46: Dobrusa — Ignatei —
Scorteni — Codrul Nou — R14, km 154760 — km
22+610

32. | Lucrdri de imbunatdtire a Coridorului 10, Contractul 2020-2021 110,3 Banca Mondiala
LRIP/W5/03: Drumul G49: G47 — Peciste —Trifesti
—R20, km 04000 — km 114426

33. | Lucrdri de imbundtdire a Coridorului 16, Contractul 2020-2022 98,4 Banca Mondiala
LRIP/W6/01: Drumul G105: R3 — Costesti — Tipala
— G106, km 04000 — km 8+450

34. | Lucrdri de imbunatdtire a Coridorului 16, Contractul 2020-2022 94,9 Banca Mondiald
LRIP/W6/02: Drumul G105: R3 — Costesti — Tipala
— (106, km 84450 — km 174350

35. | Lucrdri de imbundtdtire a Coridorului 16, Contractul 2020-2022 81,8 Banca Mondiala
LRIP/W6/03: Drumul G105: R3 — Costesti — Tipala
— G106, km 17350 — km 264400

36. | Lucrdri de imbundtdtire a Coridorului 16, Contractul 2020-2022 87,9 Banca Mondiald
LRIP/W6/04: Drumul G105: R3 — Costesti —Tipala
— G106, km 26+400 — km 34+584

Sursa: MINISTERUL INFRASTRUCTURII S| DEZVOLTARII REGIONALE (gov.md), 2023.
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O indicatie mai buna a nivelului investitiilor in infrastructura de siguranta rutiera din Moldova este prezentata in Figura 5.

Figura 5
Investitiile in siguranta rutiera in Moldova in perioada 2010-2020 (in USD) si ca procent din PIB
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Sursa: Banca Mondiala, Profil de tara privind siguranta rutierd — Republica Moldova, 2021.

Figura 5 aratd o tendinta de scadere a investitiilor incepand cu 2017.1n 2020, investitia totald a fost de aproximativ saizeci de ori
mai mica decat cea din metodologia de estimare a costurilor prezentata in capitolul 2.3 (bazata pe iRAP — Programul international
de evaluare a drumurilor).

2.2. Flota de vehicule

In Republica Moldova sunt inregistrate anual mii de vehicule noi sau la a doua mana. Mai mult, se asteaptd ca acest numar sa
Creasca In viitor datorita imbunatatirii situatiei economice a Moldovei si nivelului relativ scdzut de motorizare din tara.

Numarul autovehiculelor este astdzi de peste trei ori mai mare decat cel de la sfarsitul anilor 2000, cand constituia 349.000.
Conform Registrului de stat al transportului (RST), Moldova a atins pragul de 1.000.000 de autovehicule inregistrate in mai 2019.
Zona cea mai afectatd a fost municipiul Chisindu, unde presiunea asupra infrastructurii rutiere a crescut de la cinci pana la sapte
ori comparativ cu nivelurile din anii 2000. Nivelul de detinere a autoturismelor in Moldova se dubleaza la fiecare 15 ani. Unii
experti prezic ca numarul vehiculelor se va dubla din nou (pand la doua milioane) in urmatorii 10 ani (a se vedea Figura 6).
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Figura 6

Dinamica vehiculelor inregistrate in Republica Moldova in perioada 2000-2020
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Sursa: ASP (Agentia Servicii Publice), 2021.

Republica Moldova este insa mult sub media europeana in ceea ce priveste numadrul de autoturisme la 1000 de locuitori. De
exemplu, rata de motorizare in Uniunea Europeand era de 541,4 la 1000 in 2020. In acelasi timp, in Moldova, erau 219 masini la
1000 de locuitori in 2020. Aceastd comparatie simpld arata cd, in ciuda unei cresteri puternice in Moldova, numarul de masini din

= Dinamica cresterii numarului de vehicule
in raport cu perioada anterioara

tard este inca de aproximativ 2,5 ori mai mic decat rata medie din Uniunea Europeana.

Flota auto a Republicii Moldova (Figura 8 si Tabelul 5) este compusa in mare parte din autoturisme (63%) si camioane (18%).
In ciuda numarului in crestere de autoturisme in Republica Moldova (Figura 7), lungimea drumurilor si infrastructura au ramas

aceleasi ca acum 30 de ani, crescand astfel expunerea la trafic a tuturor participantilor la trafic.

Figura7
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Sursa: https://dataset.gov.md/dataset/4687-date-statistice-referitor-la-componenta-registrului-de-stat-al-transporturilor-dupa-tipul-mijlo, 2023.
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Tabelul 5
Structura autovehiculelor inregistrate in 2022

Autoturisme 745 969
(amioane 209873
Tractoare 58 641
Motociclete 55376
Remordi si semiremorci 82 881
Autobuze 21055
Total 1173795

Sursa: ASP, 2023.

Figura 8
Tipurile vehiculelor inregistrate - 2022
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Sursa: ASP, 2023.

Din anii 1990, Republica Moldova utilizeaza baze de date pentru vehicule si conducatori auto aflate sub autoritatea Agentiei Servicii
Publice. Pe baza informatiilor primite de la oficialii publici ai Ministerului Afacerilor Interne (MAI), aceste baze de date sunt disponibile
online In timpul verificdrilor efectuate pe loc de citre politia de patrulare. In plus, Administratia de Stat a Drumurilor detine baza de date
nationala privind drumurile.

Statisticile existente asupra flotei nationale de vehicule arata ca, desi numarul vehiculelor a crescut constant in ultimii ani, varsta medie a
vehiculelor este mare. Conform datelor furnizate de Agentia Servicii Publice in mai 2023, aproximativ 70% din autoturismele inregistrate
sunt mai vechi de 15 ani (Figura 9).

Figura 9
Varsta flotei de autoturisme (categoria M1) in mai 2023
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Sursa: ASP, 2023.
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2.3. Indicatori de siguranta rutiera

Urmatoarele definitii si clasificari pentru accidentele rutiere (adica accidente rutiere, decese rutiere, traumatisme minore,
traumatisme grave etc.) sunt actualizate si furnizate conform Ordinului Comun al Ministerului Afacerilor Interne (MAI), Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii (MTI), Ministerului Sanatatii (MS) si Biroului National de Statistica (BNS) nr. 335/224/827/81 din 26
octombrie 2016, Privind Inregistrarea accidentelor rutiere”:

Accident rutier: Accident rutier/Accident de circulatie — eveniment produs ca urmare a incalcdrii normelor de
siguranta a traficului rutier, in care au fost implicate unul sau mai multe vehicule aflate in circulatie pe drumul public,
In urma caruia a rezultat vatamarea sanatatii, integritdtii corporale, decesul uneia sau al mai multor persoane ori a fost
cauzat un prejudiciu material.

Accident rutier fatal: Persoana decedatd — o persoana care a murit la locul accidentului sau in termen de pana la 30
de zile dupd accident, ca urmare a ranilor sau complicatiilor survenite in urma accidentului.

Accident rutier soldat cu rani grave: Persoana grav ranitd — o persoana care a suferit o rana fizica sau o vatdmare a
sandtatii de severitate moderatd sau gravd, sau care a decedat dupd a 30-a zi de la data accidentului.

Accident rutier soldat cu rani usoare: Persoana usor ranita — o persoand care a suferit o vatdamare minora a sanatatii
sau fizica, care nu cauzeaza daune sanatatii, dar care a rezultat in incapacitate temporara de munca sau necesitatea
spitalizarii pentru cel putin 24 de ore, sau tratament ambulatoriu dupa primirea primului ajutor.

Colectarea datelor despre accidente se face de cdtre unitatea specializatd a Inspectoratului National pentru Securitate Publica din
cadrul Inspectoratului General al Politiei (IGP) (denumita in continuare Politia Rutierd). Acestea sunt colectate printr-un formular
pe hartie completat la locul accidentului si ulterior introduse intr-o baza de date centrald a accidentelor — Sistemul informational
automatizat “Registrul de stat al accidentelor rutiere” (SIA RAR) — urmata de o procedura de control al calitatii. Aceastd baza este
utilizata din 2014 fara a fi ulterior actualizata.

Accidente, decese si raniti

Pe baza datelor oficiale primite de la MAI (Figura 10), numdrul accidentelor rutiere inregistrate a scazut cu 17,5%, de la 2.826 in
2011 1a 2.3321n 2022. O reducere notabild a avut loc in 2020, atribuitd in mare parte pandemiei COVID-19.

Figura 10

Numarul accidentelor rutiere inregistrate
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Sursa: MAI, 2023.

Tendinte similare pot fi observate in numarul de decese (Figura 11). Numarul persoanelor decedate a scazut cu 51%, de la 443
la 217 in perioada 2011-2022. In aceeasi perioadd, numarul persoanelor grav ranite a scazut cu 17,8%, de la 987 la 811. Similar,
numarul persoanelor usor traumatizate a scazut cu 29,6%, de la 2.548 la 1.793.
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Figure 11
Numarul total de persoane decedate si traumatizate
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Sursa: MAl, 2023

In aceeasi perioadd (2011-2022), riscul public, si anume numarul de persoane decedate la un milion de locuitori (Figura 12), a
scazut cu 46,5% (de la 155 la 83). Comparativ cu cifrele recente ale Uniunii Europene, riscul public este semnificativ mai mare in
Moldova. Din 2019 pana in 2022, riscul public a fost de aproximativ doud ori mai mare in Moldova.

Figura 12
Numarul persoanelor decedate sau traumatizate la un milion de locuitori
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Sursa: MAI, 2023,

Riscul de trafic (Figura 13), pentru care se ia in considerare numadrul de persoane decedate la 100.000 de vehicule, aratd o reducere
de 73,9% (de la691n 2011 la 18 1n 2022). Comparativ cu ultimele cifre ale Uniunii Europene, riscul de trafic in Moldova in 2020 a fost
de aproximativ 3,5 ori mai mare decat media Uniunii Europene.

Figura 13
Numarul persoanelor decedate si traumatizate la 100.000 de vehicule
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Sursa: MAI, 2023.
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Rata accidentelor

Cand sunt dezagregate In functie de sex (Figura 14), datele arata ca majoritatea persoanelor ranite intre anii 2017 si 2022 au fost
barbati. Acest lucru se poate datora faptului cd majoritatea soferilor din Moldova sunt barbati. Expunerea mare a barbatilor la
accidente rutiere poate fi, de asemenea, explicata prin distantele mai lungi parcurse de acestia si timpul petrecut la volan.

Figura 14
Numarul persoanelor traumatizate pe sexe
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Sursa: MAI, 2023.

Gonzélez-Iglesias et al. (2012) subliniazé in cercetarea lor faptul ca femeile inteleg mai bine pericolele si sunt mai putin predispuse
sa fsi asume riscuri. Femeile comit mai putine incalcari ale regulilor de circulatie si, in special, au tendinta de a nu depasi limita de
viteza. Ele respectd regulile de semnalizare rutierd si rar trec pe rosu. Ele sunt mai putin predispuse sa conducd agresiv sau sub
influenta alcoolului, ceea ce duce la mai putine decese. (Figura 15).

Figura 15
Numarul persoanelor decedate pe sexe
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Sursa: MAI, 2023.

Diferite grupe de varstd au niveluri diferite de cunostinte, atitudini, abilitati si comportamente si niveluri diferite de expunere la
trafic. Existd mai multi factori care explica riscurile pentru soferii tineri si cei mai in varsta (Figura 16). In general, riscul pentru soferii
tineri poate fi explicat prin lipsa de experienta, tendinta de a se comporta riscant si de a comite greseli de incepator. La celdlalt
pol, si abilitatile psihofizice a soferilor mai in varstd, scad odata cu inaintarea in varsta. De exemplu, nu mai au aceeasi capacitate
de reactie, vedere mai slabd, etc.
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Figura 16
Numarul persoanelor traumatizate implicate in accidente in functie de grupa de varsta

1600

1400

1200

1000

800

600

400

200

0

2017 2018 2019 2020 2021 2022

m 0-14 211 225 267 188 261 239
W 15-24 491 512 555 398 435 433
25-30 420 364 332 239 302 225
m 31-64 1416 1427 1391 1099 1418 1246
H 65+ 299 264 306 228 286 312
B Necunoscut 458 605 457 358 419 366

Sursa: MAI, 2023.

In functie de varstd, cel mai ridicat nivel de mortalitate atribuit accidentelor rutiere in Moldova (Figura 17) se observa in randul
persoanelor cu varsta cuprinsa intre 31-64 de ani si peste 65 de ani. Aceasta este o problema serioasa deoarece aceste persoane
tind sd fie cel mai active din punct de vedere economic, ceea ce reprezinta o pierdere considerabild pentru economia nationala.
Este de remarcat faptul ¢, in ambele cazuri (numarul de persoane ranite si decedate pe grupe de varsta), numarul de persoane a
caror varstd nu se cunoaste este semnificativ. Acestea sunt date importante si ar trebui ca pe viitor lipsa lor sa fie redusa la maxim.

Figura 17
Numarul persoanelor decedate in accidente pe grupe de varsta
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Sursa: MAI, 2023.

19



Moldova

In Figura 18, se poate observa c& intre 2017 si 2022, majoritatea persoanelor ranite au fost pietoni (4.813; 28,6%), urmate de
pasageri (3.988; 23,7%) si soferi (3.511; 20,8%). De asemenea, in aceeasi perioadd, majoritatea persoanelor decedate au fost, la
fel, pietoni (596; 37,9%) (Figura 19). Acesta nu este un indicator de neglijat avand in vedere cd pietonii sunt una dintre cele mai
vulnerabile categorii de participanti la trafic.

Figura 18
Numarul persoanelor traumatizate in functie de tipul participantilor la trafic

: —l I . l t
90 I
80
70
60
X 50
40
o —— B
u B B
20
10
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Pasageri ai altor vehicule 30 38 42 31 37 24
B Pasageri de motociclete
si scutere 48 55 77 56 51 56
B Pasageri de biciclete 1 4 5 2 3 5
B Conducatori de transport de pasageri 188 220 210 76 115 117
[0 Pasageri ai transportului de marfa 15 12 16 6 17 1
B Pasageri ai autoturismelor 764 718 691 542 673 600
B Conducatori ai altor vehicule 69 44 52 53 76 34
W Pietoni 913 842 866 621 792 779
Motociclisti si conducatori de scutere 150 213 247 222 231 221
I Biciclisti 56 96 131 144 156 153
B Conducatori de transport de marfa 20 27 28 25 28 17
B Conducatori de autoturisme 698 639 607 449 609 509
B Nusunt date 66 199 59 38 76 42

Sursa: MAI, 2023.
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Figura 19
Numarul persoanelor decedate in functie de tipul participantilor la trafic
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Sursa: MAI, 2023.

Accidentele rutiere apar din cauza a patru factori de influentd de baza care compun sistemul de siguranta rutierd: oamenii,
vehiculele, drumurile si mediul inconjurdtor. In prezent, existd doud teorii si abordari stiintifice principale utilizate in legaturd cu
influenta fiecaruia dintre acesti factori si mdsura in care contribuie la aparitia unui accident rutier. Opinia traditionald este ca soferii
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sunt de vind pentru majoritatea accidentelor, urmate de drumuri proaste, vehicule defecte si alte cauze. Abordarea mai moderna
si cea acceptata de Uniunea Europeana si Organizatia Natiunilor Unite, este abordarea bazatd pe un sistem sigur — conform
cdreia o eroare in sistem este responsabild pentru decesul unei persoane intr-un accident rutier, siguranta fiind considerata o
responsabilitate comuna a tuturor factorilor implicati in siguranta rutiera.

Figurile 20 si 21 indica cele mai raspandite cauze raportate ale accidentelor care au dus la decese si vatamari.

Figura 20
Numarul persoanelor traumatizate dupa principalul factor cauzal

3500
3000
2500
2000
1500
1000
500
0 . M O e e
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Vl'Ee.z.a |nadecv.at.a .cond‘l';.ulor de vglbllltate, 842 093 861 716 1035 794
starii drumului si situatiei traficului
W Nerespectarea distantei intre vehicule 171 163 185 102 95 132
Oboseala c?nducatoruluu ) 34 2 34 30 1 4
conducere in stare de oboseala
| | ConducereAsub influenta aIcooJqui; 106 155 181 179 143 146
conducere in stare de oboseala
B incalcarea regulilor privind semnul de oprire/parcare 56 64 61 24 18
Trecerea pe rosu 5 27 40 31 17 19
Traversarea iregulamentara 219 191 194 105 197 151
a strazii de catre pietoni
Neaslgurar.e I:a\ sghlmbarea bgnzu sau a directiei 367 395 378 262 203 250
de circulatie; incélcarea regulilor de manevrare
Necedarea pietonilor 350 369 451 316 429 431
Necedarea altor vehicule 531 386 299 239 424 320
Excesul de viteza 49 70 83 71 95 59
Condusul neglijent 108 109 108 102 107 160
Condusul unui vehicul cu volan pe stanga 76 55 28 1 24 10
Alte abateri rutiere de catre pietoni 9 13 12 8 7 5
B Alte abateri rutiere de catre conducatori 35 69 61 34 22 34

Sursa: MAI, 2023.
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Conform MAI, cea mai frecventd cauza a accidentelor rutiere soldate fie cu traumatisme sau decese intre 2017 si 2022 a fost
viteza neadecvata pentru conditiile de vizibilitate, starea drumului si situatia din trafic. In ceea ce priveste accidentele soldate cu
traumatisme, viteza a fost notata ca un factor influent in 31,5% din cazuri, in timp ce pentru cazurile cu decese, viteza a fost notata
In mai mult de jumdtate din cazurile raportate (51,3%).

Figura 21
Numarul persoanelor decedate dupa principalul factor cauzal
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Sursa: MAI, 2023.
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In ceea ce priveste utilizarea sistemelor de sigurantd pentru copii si a cstilor de protectie pentru motociclisti, datele colectate in
prezent nu sunt suficiente pentru a efectua o analiza eficienta. Cu toate acestea, in prezent se lucreaza la modificarea Sistemului
informational automatizat ,Registrul de stat al accidentelor rutiere” si a procedurilor, si la actualizarea proceselor de colectare a
datelor in conformitate cu cadrul CADaS (Setul comun de date privind accidentele).

Drumurile diferd in functie de volumul de trafic, compozitia traficului, limitele de viteza, caracteristicile tehnico-tehnologice,
structura si frecventa conflictelor in trafic etc. Elementele unei structuri rutiere care au cel mai mare impact includ: alinierea
drumului (de exempluy, raza curbei si panta), numdrul mediu de drumuri de legdtura (intersectie), starea drumului, obstacolele de
pe marginea drumului etc. In Figurile 22 si 23, este prezentat numarul de persoane ranite si decedate in functie de tipul de drum.

Figura 22
Numarul persoanelor traumatizate in functie de tipul drumului
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Sursa: MAI, 2023.

In perioada 2017-2022, aproape jumadtate din toate accidentele localizate care au rezultat in traumatizarea sau decesul unei
persoane au avut loc pe drumurile republicane (2.045 raniti; 46,3% si 363 decedati; 46,8%). Urmeaza drumurile locale, unde au
fost inregistrate 999 de traumatizati (22,6%) si 186 de decese (24%). Din pacate, un procent foarte mare de decese in functie de
tipul de drum a rdmas necunoscut. Acest lucru nu permite formularea unor concluzii fiabile.
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Figura 23

Numarul persoanelor decedate in functie de tipul drumului
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Sursa: MAI, 2023.

Majoritatea pasagerilor raniti sau ucisi in transportul public cdldtoreau cu autobuzul si troleibuzul. Cea

transport public pentru pasageri, bazata pe datele disponibile, sunt microbuzele (Figura 24 si 25).

Figura 24

Numarul persoanelor traumatizate in transportul public
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Sursa: MAI, 2023.
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Necesitatea unei mobilitdti mai mari este din ce in ce mai prezentd peste tot. Dintre toate tipurile de transport, cel rutier a
cunoscut cea mai mare crestere, iar functionarea sa este de o importanta mare in zonele urbane. Un indicator pozitiv este ca in
ultimii doi ani nu au fost inregistrate decese in autobuze si troleibuze, precum si in microbuze.

Figura 25
Numarul persoanelor decedate in transportul public
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Sursa: MAI, 2023.

Rata de purtare a centurii de siguranta, utilizarea sistemelor de siguranta pentru copii, utilizarea castilor de protectie

In prezent, in Moldova nu existd metodologii pentru a masura indicatorii de performanta (ICP) privind rata de purtare a centurii de
sigurantd, utilizarea sistemelor de sigurantd/retinere pentru copii si rata de purtare a castilor de protectie. Datele privind numarul
soferilor/pasagerilor care nu purtau centura de siguranta in accidentele fatale sunt prezentate mai jos (Figura 26).

Figura 26
Numarul conducatorilor auto/pasagerilor care nu purtau centura de siguranta in accidente fatale
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Sursa: Practici de aplicare a normelor privind siguranta rutiera in tarile Pak (Banca Mondiala, 2023).
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Conducerea sub influenta intoxicantilor — CSI (amenzi, accidente, decese)

In Figura 27 este prezentat numarul de accidente rutiere, decese si raniti cauzate de conducerea sub influenta intoxicantilor. Se
poate observa ca tendinta a crescut in perioada 2017-2022 si ca este necesara o atentie suplimentara pentru educatie si aplicarea
legii In ceea ce priveste conducerea sub influenta intoxicantilor (a alcoolului).

Figura 27
Numarul de accidente, decese si traumatizati din cauza conducerii sub influenta alcoolului
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Sursa: MAI, 2023.

Excesul de viteza (amenzi, accidente, decese)

Conform MAI, principala cauza a accidentelor rutiere in Moldova este excesul de viteza (vitezd necorespunzatoare pentru
conditiile de vizibilitate, starea drumului si situatia traficului, si conducerea peste limita de viteza). Linia de trend a deceselor
cauzate de excesul de viteza intre 2017 si 2022 este stabild. Aceasta indica faptul ca problemele legate excesul de viteza ar trebui
tratate cu cea mai mare atentie.

Figura 28
Numarul de accidente, decese si traumatisme din cauza excesului de viteza
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Sursa: MAI, 2023.
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Costul social al accidentelor rutiere

Accidentele auto au consecinte socio-economice grave. Multe dintre consecinte pot fi exprimate economic sub forma de costuri,
pierderi si daune. Amploarea si semnificatia acestor consecinte deseori nu sunt vazute direct, deoarece sunt suportate de mai
multe sectoare, de exemplu sectorul sanatatii, al ocuparii fortei de munca si de catre indivizi si gospodarii. Cu toate acestea, daca
consecintele accidentelor rutiere nu sunt intelese, este dificil s ne asteptam ca factorii de decizie sa fie dispusi sa investeasca
in imbundtatirea sigurantei rutiere. In prezent, in Moldova nu existd un mecanism oficial pentru masurarea costurilor sociale ale
accidentelor.

Ins& existd mai multe metode pentru estimarea costurilor economice ale accidentelor soldate cu decese si vatamari grave. ESPR
prezinta modelele dezvoltate de iRAP si FGSR-BM (Facilitatea Globalad de Siguranta Rutierd a Bancii Mondiale)* pentru a oferi
estimari ale economiilor potentiale care pot fi realizate prin prevenirea deceselor si vatamarilor grave prin intermediul investitiilor
specifice si orientate in siguranta rutierd propuse in cadrul FGSR.

Tabelul 6
Costul estimat al accidentelor rutiere in Moldova folosind PIB-ul per capita din 2021 si valorile modelului de evaluare
economica iRAP

Articol Valoare iRAP Estimarile Moldovei

Valoarea deceselor 70*PIB/Capita USD 94 177 650
Valoarea traumatismelor grave 177PIB/Capita USD 78 582 585
Total USD 172760 235
% din PIB 1,26

Notd: Date pentru 2021: PIB: 13.691 miliarde USD; UGDP/capita: 5.235 USD; Decese: 257; Vatamari grave 883.

Modelul iRAP este destul de conservator si estimeaza costul economic anual al accidentelor rutiere soldate cu decese si vdtamari
grave la aproximativ 172,76 milioane USD. Aceasta reprezintd aproximativ 1,26% din PIB.

Cu toate acestea, daca in Moldova se aplica cele mai recente estimari ale costurilor Uniunii Europene,® costurile economice
anuale vor fi mult mai mari, atingand cifra de 1.349.999.700 Euro, ceea ce este de aproximativ 8,3 ori mai mult decat valorile
modelului de evaluare iRAP si reprezinta aproximativ 10,5% din PIB.

> https//resourcesirap.org/Research/iRAP_report the true cost of road crashes EN.pdf? ga=2.166555258.534024523.1665659099-199993850.1665659026.
5 http://publications.europa.eu/resource/cellar/e021854b-a451-11e9-9d01-01aa75ed71a1.0001.01/DOC 1.
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3. DOMENIILE SISTEMULUI DE SIGURANTA
RUTIERA

3.1. Gestionarea sigurantei rutiere (GSR)

Evaluarea tuturor elementelor sistemului de management al sigurantei rutiere si a legaturilor dintre acestea este esentiald pentru
orice tard care doreste sd Isi imbunatateasca nivelurile existente de performanta.

Figura 29
Gestionarea sigurantei rutiere, Recomandari ITC pentru imbunatatirea Sistemelor Nationale de Siguranta Rutiera

Sursa: CEE-ONU, 2020

Recomandarile ITC (Inland Transport Committee — Comisia Transport Terestru) oferd o imagine cuprinzatoare a sistemelor
nationale de sigurantd rutiera care interconecteaza cei cinci piloni ai sigurantei rutiere (gestionarea sigurantei rutiere, participanti
la trafic in conditii de sigurantd, vehicule sigure, drumuri sigure si rdspuns eficient post-accident) cu domenii de actiune
cheie (legislatie, implementare, educatie, tehnologie) si sprijin international. Actiunile propuse, inclusiv desemnarea autoritatii
responsabile relevante, coordonarea la nivel national, sprijinul international si aplicarea instrumentelor juridice relevante ale ONU
pentru fiecare pilon, sunt specificate In Recomandarile ITC.

Principiul de bazd al conceptului Sistemului de gestionare a sigurantei rutiere este cd toate elementele — pilonii si domeniile
de actiune - ar trebui sé fie implementate si sa functioneze intr-un mod integrat. Ele sunt interconectate si se sustin reciproc,
dezvoltand astfel o abordare integratd bazata pe un sistem sigur conform Recomandarilor ITC. Abordarea integratd permite
Tmbundtdtirea unuia sau mai multor elemente la un moment dat, dar intotdeauna la nivel holistic, precum si promovarea solutiilor
sistemice pe termen lung. De asemenea, ofera un instrument pentru prioritizarea interventiilor intr-un mod sistematic. Sprijinul
international de reglementare — prin adoptarea si implementarea instrumentelor juridice aferente sigurantei rutiere ale Natiunilor
Unite — este esential pentru fnaintarea unor solutii nationale armonizate pentru un sistem international comun.’

7 https//unece.org/sites/default/files/2022-01/ITC%20Recommendations%20for%20Enhancing%20National%20Road%20Safety%20Systems.pdf.
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3.1.1. Cadrul strategic pentru GSR

Obiectivele nationale ale Republicii Moldova care sunt direct sau indirect legate de siguranta rutierd includ:
= Asigurarea dezvoltdrii stabile si durabile a statului.
®  Integrarea europeana.

= Prosperitatea si bunastarea cetatenilor.

Instrumentele juridice ale Natiunilor Unite servesc ca fundatie pe care se construiesc cadrele juridice nationale ale statelor
membre. Exista 60 de instrumente juridice ONU in domeniul transportului intern, care sunt administrate de Comisia Economica
pentru Europa a Natiunilor Unite (CEE-ONU). Rezolutia Adunarii Generale a Natiunilor Unite privind ,Imbunatatirea sigurantei

rutiere globale"incurajeaza toate statele membre sd adere la cele sapte conventii si acorduri,de bazad" privind siguranta rutierd.
Pand in prezent, Moldova a aderat (ratificat) la urmadtoarele:

= Conventia privind traficul rutier, 8 noiembrie 1968.
= Conventia privind sistemul de semnalizare rutiera si de marcaje rutiere, 8 noiembrie 1968.

m  Acordul european referitor la transportul rutier international al marfurilor periculoase (ADR), 30 septembrie 1957 si
Protocolul sau aditional din octombrie 1993.

= Acordul privind adoptarea de conditii tehnice uniforme pentru inspectiile tehnice periodice ale vehiculelor cu roti, 13
noiembrie 1997.

= Acordul privind adoptarea specificatiilor tehnice uniforme pentru vehicule cu roti, echipamente si componente care
pot fi montate sau folosite la vehicule cu roti si conditiile pentru recunoasterea reciproca a omologdrilor acordate pe
baza acestor specificatii, 20 martie 1958.

= Acordul privind specificatiile tehnice globale pentru vehicule, echipamente si componente care pot fi montate sau
folosite la vehicule cu roti, 25 iunie 1998.

Avand in vedere faptul cd Moldova este parte contractanta a AETR? se recomanda sa fie pusd in aplicare legislatia privind
tahografele digitale in transportul rutier. Codul transporturilor rutiere stabileste reguli privind timpul de conducere si odihna,
in mare parte in conformitate cu acquis-ul Uniunii Europene. Ins&, incé nu este clar daca toate standardele minime ale Uniunii
Europene care reglementeaza organizarea timpului de lucru al persoanelor care desfasoara activitdti mobile de transport rutier
sunt incorporate in legislatia nationala (de exemplu, Directiva privind timpul de lucru).

Acquis-ul comunitar al Uniunii Europene include reguli comune care reglementeaza mai multe aspecte ale politicii de transport,
inclusiv: standarde tehnice si de siguranta, securitate, standarde sociale, ajutoare de stat si liberalizarea pietei in transportul rutier,
feroviar, pe cdi navigabile interioare, transportul combinat, aviatie si transportul maritim. Republica Moldova a semnat AA/DCFTA?
Tn 2000, care la capitolul 15 si Anexa IX discutd aspecte referitoare la transport. Obiectivul principal al AA este de a promova
cooperarea in domeniul transportului intre Uniunea Europeana si Moldova si, astfel, de a stimula dezvoltarea sistemelor
de transport durabile si de a promova operatiuni de transport eficiente, sigure si securizate, precum si intermodalitatea
si interoperabilitatea sistemelor de transport. Din 2020, Republica Moldova este o tara candidata la aderarea la Uniunea
Europeanad, ceea ce implica obligatia de a transpune acquis-ul in legislatia nationald. Consiliul Ministerial al Comunitatii
Transporturilor in cadrul celei de-a 6-a reuniuni desfasurate la 15 noiembrie 2022, a initiat o declaratie comuna care solicitd
o implicare mai sistematicd a Republicii Moldova in calitate de participant observator in organele relevante ale Comunitatii
Transporturilor.

Legea principala care reglementeazd aspectele ce tin de siguranta rutierd in Moldova este Legea privind siguranta traficului
rutier nr. 131 [07.06.2007] (cu cea mai recenta modificare in 2020).

In plus fatd de Legea privind siguranta traficului rutier, instrumentele juridice aferente sigurantei rutiere se contin si in deciziile
Cabinetului de Ministri si instructiunile (sub-legile) Ministrului Transporturilor si Infrastructurii, care sunt rezumate in Tabelele
7 si 8 de maijos.

¢ Acordul european privind activitatea echipajelor vehiculelor care efectueaza transporturi rutiere in trafic international, 1 iulie 1970.
°  Acordul de Asociere/Zonele de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator.
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Tabelul 7
Cadrul juridic privind siguranta rutiera

Legea nr. 150 privind Transport mai Stabileste cadrul juridic pentru organizarea si desfasurarea transportului rutier de mdrfuri si persoane,
siguranta rutierd sigur precum si activitdtile legate de transportul rutier pe teritoriul Republicii Moldova, in conditii de sigurantd
si calitate, cu respectarea principiilor liberei concurente si a masurilor de protectie a mediului, a drepturilor
siintereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice. De asemenea, stabileste drepturile, obligatiile
si responsabilitdtile organelor publice responsabile de organizarea transportului rutier, precum si ale
persoanelor fizice si juridice care desfdsoard activitdti de transport rutier.
Legea nr. 509 privind Legislatie Stabileste principiile economice, legale si organizatorice ale administrarii, intretinerii, extinderii si utilizarii
drumurile fundamentald drumurilor. Are ca scop stabilirea cadrului normativ de baza privind functionarea drumurilor si utilizarea
privind siquranta | acestora, achizitionarea si utilizarea suprafetelor de teren pentru drumuri, gestionarea, coordonarea i
rutierd controlul activitatilor in domeniul drumurilor, precum i respectarea intereselor participantilor la trafic si
proprietarilor de drumuri si ale statului.
Legea nr. 720-XIl privind Drumuri mai Legea stabileste baza juridicd, organizatoricd si financiard pentru infiinfarea i functionarea fondului rutier.
fondul rutier siure
Legea nr. 721 privind Drumuri mai Legea stabileste baza juridicd, tehnico-economicd i organizatoricd pentru activitatea persoanelor fizice si
calitatea in constructii sigure juridice fn domeniul constructiilor, obligatiile si responsabilitdtile acestora privind calitatea constructjilor.
Codul contraventional Aplicare Codul include norme legale care stabilesc principiile generale si speciale si dispozitiile in materie
nr.218 contraventionald, stabileste faptele care constituie contraventii si prevdd procesul contraventional si
sanctiunile contraventionale.
Codul penal nr. 985 Aplicare Codul este unica lege penald a Republicii Moldova. Codul penal este actul legislativ care include norme
legale ce stabilesc principiile generale si speciale ale dreptului penal, stabileste faptele care constituie
infractiuni si prevad pedepsele aplicate infractorilor.

Tabelul 8

Decizii ale Cabinetului de Ministri si instructiuni ale ministrului responsabil transporturi (proiecte de legi)

e R

Hotdrarea Guvernului nr. 155 privind Consiliul national pentru securitatea circulatiei rutiere

Hotdrarea Guvernului nr. 357 privind Regulamentul circulatiei rutiere

Hotdrdrea Guvernuluinr. 181 privind aprobarea Regulamentului privind procedura de examinare pentru
obtinerea dreptului de a conduce vehicule, emiterea si valabilitatea permisului de conducere
Hotdrarea Guvernului nr. 296 privind aprobarea Regulamentului privind modul de testare alcoolscopicd ~ si examinare

medicald pentru stabilirea stdrii de ebrietate si naturii i

Hotdrarea Guvernului nr. 589 privind aprobarea Regulamentului transporturilor rutiere de mdrfuri periculoase

Hotdrdrea Guvernului nr. 312 privind aprobarea Regulamentului cu privire la efectuarea transportului cu vehicule rutiere pe
drumurile publice cu depdsirea masei totale maxime admise, maselor maxime admise pe axe si/sau dimensiunilor maxime
admise

Hotdrarea Guvernului nr. 415 privind aprobarea Regulamentului cu privire la supravegherea tehnicd exercitatd de
Inspectoratul National de Securitate Publicd

Hotdrarea Guvernului nr. 1047 cu privire la reorganizarea Sistemului informational automatizat de cdutare “Automabilul”in
Registrul de stat al transporturilor si introducerea testarii autovehiculelor si remorcilor acestora

Hotdrarea Guvernului nr. 854 privind Regulamentul de transport rutier de pasageri si bagaje

Hotdrdrea Guvernului nr. 88 privind implementarea pldcutelor de inmatriculare pentru vehicule destinate transportului
public de pasageri

Hotdrdrea Guvernului nr. 500 privind aprobarea Regulamentului privind cerintele generale de echipare a autovehiculelor cu
regim prioritar de circulatie si a autovehiculelor speciale

Hotdrarea Guvernului nr. 1074 privind aprobarea Requlamentului-tip cu privire la fnregistrarea si evidenta vehiculelor cu
tractiune animald si modificarilor si completdrilor ce se opereazd in anexa nr.1 la Hotdrdrea Guvernului nr.357 din 13 mai 2009

Sigurantd rutierd
Sigurantd rutierd

Implementarea si actualizarea
legislatiei privind siguranta rutierd

Controlul participantilor la trafic

Implementarea si actualizarea
legislatiei privind transportul rutier

Implementarea si actualizarea
legislatiei privind siguranta rutierd

Sigurantd rutierd

Vehicule mai sigure

Transport rutier

Implementarea si actualizarea
legislatiei privind siguranta rutierd

Implementarea si actualizarea
legislatiei privind siguranta rutierd

Legislatie de reglementare,
standarde referitoare la vehicule

17.07.2014

22.06.1995

02.02.19%

02.02.1996

24.10.2008

18.04.2002

13.02.2003

13.05.2009

23.03.2022

16.04.2009

24.07.2017

18.05.2022

08.04.2003

08.11.1999

28.07.2006

06.02.2014

29.05.2018

30.12.2013
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Pentru a produce rezultate pozitive in domeniul sigurantei rutiere, este esential ca toate aspectele legate de siguranta rutiera sa
fie gestionate eficient. De asemenea, se recomanda crearea unei institutii principale sau agentii finantate care sd indrume efortul
national de sigurantd rutiera si s implementeze o abordare bazata pe un sistem sigur.

Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova Europeana 2030" aprobatd de Parlamentul Republicii Moldova la 17 noiembrie 2022
si publicatd oficial la 12 decembrie 2022, este un document national de viziune strategicd pe termen lung, care indica directiile
de dezvoltare ale tarii. Aceasta adapteaza prioritatile, obiectivele, indicatorii si tintele angajamentelor internationale asumate de
cdtre Republica Moldova la contextul national, cu referire, in special, la Acordul de Asociere al Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana.

Guvernul Moldovei este unul dintre semnatarii Memorandumului de Tntelegere in sprijinul infiintdrii unui Observator regional
de siguranta rutierd in cadrul Parteneriatului Estic (EaP RRSO), o recomandare a Declaratiei privind siguranta rutierd a tarilor
din cadrul Parteneriatului Estic semnatd la Ljubljana in 2018. Aceasta reprezintd un angajament comun pentru imbunatatirea
calitatii colectarii sistematice si consolidate a datelor privind decesele si vatéamadrile rutiere grave, in conformitate cu cele mai bune
practici ale Uniunii Europene si internationale, care sunt raportate Observatorului regional de siguranta rutiera.

3.1.2. Structura institutionala

Legea privind siguranta traficului rutier nr. 131, cu ultimele modificdri efectuate in 2022, indicd urmatoarele agentii ca autoritati
responsabile de siguranta rutiera:

®  Guvernul.

m  Consiliul national pentru securitatea circulatiei rutiere.
= Ministerul Afacerilor Interne.

= Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale.

= Ministerul Sandtatii.

= Ministerul Educatiei si Cercetarii.

= Ministerul Apararii.

= Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

= Agentia Servicii Publice.

= Autoritdtile publice locale.

®  Asociatiile obstesti.

Responsabilitatile Guvernului:
= Coordonarea subiectelor privind siguranta circulatiei rutiere.
= Adoptarea programelor de stat pentru dezvoltarea traficului rutier.
= Finantarea, directionarea si controlul implementarii programelor de dezvoltare a traficului rutier.
®  Supravegherea implementdrii si respectarii reglementdrilor de sigurantd a traficului rutier.
= Aprobarea listei de medicamente contraindicate la volan.
m  Stabilirea continutului minim al truselor de prim ajutor ca parte a echipamentului vehiculului.
= Stabilirea normelor metodologice in domeniul instruirii conducatorilor auto.

m  Stabilirea categoriilor de vehicule care pot circula fara omologare.

Consiliul national pentru securitatea circulatiei rutiere:
= Examinarea situatiei si evaluarea activitatii autoritatilor competente in domeniul sigurantei traficului rutier.

= Coordonarea activitatilor in domeniu, participarea la elaborarea si examinarea actelor normative in domeniul traficului
rutier si sigurantei acestuia.

= Coordonarea procesului de elaborare si promovare a strategiilor la nivel national, precum si a planurilor de actiune in
domeniul sigurantei traficului.

= Asigurarea efectudrii studiilor detaliate pe baza datelor referitoare la accidentele de circulatie, analiza costurilor si beneficiilor.
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Ministerul Afacerilor Interne:

Controlul interdepartamental al aplicarii actelor legale si normative in domeniul traficului rutier.

Coordonarea, pe domenii de competents, a activitatilor de crestere a gradului de organizare si sigurantd a traficului rutier.
Asigurarea directiondrii, supravegherii si controlului traficului rutier prin mijloace de mdsurare.

Controlul respectdrii regulilor de siguranta rutierd de cdtre vehicule.

Controlul calitatii lucrdrilor in domeniul exploatdrii, intretinerii, reviziilor si inspectiilor tehnice periodice.

Monitorizarea accidentelor de circulatie si crearea campaniilor media legate de starea traficului rutier, pentru ca
participantii la trafic sa respecte reglementdrile.

Investigarea accidentelor de circulatie.

Organizarea programelor de formare pentru angajatii politiei rutiere, serviciului de pompieri si alte structuri specializate
pentru acordarea primului ajutor victimelor accidentelor de circulatie.

Eliberarea permiselor speciale pentru conducatorii vehiculelor speciale.
Gestionarea centralizata a evidentei incdlcarilor in domeniul traficului rutier si a sanctiunilor aplicate.
Coordonarea sistemelor de transport pentru incdrcaturi supradimensionate si periculoase.

Monitorizarea coloanelor oficiale.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale:

Gestionarea, intretinerea, repararea si asigurarea cu drumuri publice de stat; dezvoltarea drumurilor secundare pentru
traficul vehiculelor cu tractiune animald, vehicule autopropulsate si amenajarea pistelor pentru biciclisti.

Autorizarea persoanelor care desfasoard activitati antreprenoriale in domeniile omologarii, inspectiilor tehnice
periodice, furnizarii de servicii de reparatii si intretinere tehnica a vehiculelor.

Coordonarea programelor de instruire, a proceselor de formare initiald si periodicd, in cadrul unitatilor de formare
specializate, pentru lucratorii experti implicati in procesul de omologare, inspectiile tehnice periodice, serviciul de
reparatii si serviciul tehnic.

Elaborarea reglementarilor tehnice pentru producerea, reconstructia si reutilizarea vehiculelor.

Elaborarea conditiilor tehnice sia metodologiei pentru procesul de omologare, furnizarea serviciilor tehnice de reparatii
si intretinere, si inspectiile tehnice periodice ale vehiculelor, precum si pentru intretinerea vehiculelor.

Controlul inlegdtura cu controlul de stat al activitatilor companiilor, activitatilor de omologare a vehiculelor si inspectiilor
tehnice periodice, precum si certificarea vehiculelor.

Elaborarea normelor obligatorii privind organizarea si desfasurarea fara probleme a traficului rutier si monitorizarea
respectarii acestor norme.

Elaborarea reglementarilor speciale in domeniul transportului rutier de marfuri periculoase, transportul efectuat cu
vehicule a caror masa totala si/sau dimensiuni depasesc limitele permise, si stabilirea mdsurilor de siguranta privind
efectuarea transportului.

Adoptarea reglementdrilor tehnice pentru intretinerea si repararea drumurilor publice si a trecerilor la nivel cu calea
ferata.

Elaborarea reglementarilor legale privind conditiile pentru organizarea transportului rutier pentru transportatorii de
marfuri si pasageri pe liniile interne si internationale, si modul de desfdsurare a acestora.

Elaborarea reglementdrilor legate de reglementarea si controlul respectdrii regimurilor de muncd si odihna ale
conducatorilor auto in transportul intern si international de madrfuri si pasageri.

Stabilirea, in colaborare cu alte autoritdti competente, a normelor metodologice pentru formarea, perfectionarea si
atestarea lucratorilor profesionisti pentru activitatea de omologare si inspectie tehnica periodica a vehiculelor, precum
si a personalului din domeniul traficului rutier.

Elaborarea unei metodologii pentru instalarea, utilizarea si verificarea tahografelor si limitatoarelor de vitezd in vehicule, in
legatura cu emiterea, inlocuirea, schimbarea si reinnoirea cardurilor de tahograf, in legatura cu descércarea si analiza datelor.

Elaborarea normelorlegate de implementarea evaluarilorimpactului asupra sigurantei traficului, auditurilor in domeniul
sigurantei rutiere, inspectiilor in materie de siguranta rutierd, precum si reglementarea activitatilor de formare si audituri
specializate in domeniul sigurantei.
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Ministerul Sanatatii:

Elaborarea reglementarilor privind starea de sandtate a conducadtorilor auto si a candidatilor pentru obtinerea dreptului
de a conduce vehicule.

Elaborarea reglementarilor privind modul de testare alcoolscopica si examinare medicald pentru stabilirea starii de
ebrietate si naturii ei.

Stabilirea regulilor pentru colectarea sianalizarea probelor biologice pentruidentificarea alcooluluiin sange, consumului
de droguri si alte substante psihotrope, si medicamente care afecteaza negativ comportamentul conducatorilor auto.

Elaborarea programelor de formare pentru conducatorii auto, ofiterii de politie, serviciul protectia civild si serviciul de
urgenta si alte structuri specializate legate de acordarea primului ajutor persoanelor rdnite in accidentele rutiere.

Stabilirea continutului minim al truselor de prim ajutor ca parte a echipamentului vehiculului.
Furnizarea de asistenta medicala de urgenta victimelor accidentelor rutiere.

Inregistrarea in sistemul informational integrat a persoanelor care au fost admise in institutiile medicale si sanitare, si a
celor traumatizate si/sau decedate ca urmare a accidentelor rutiere.

Ministerul Educatiei si Cercetarii:

Crearea programelor si materialelor metodico-didactice ilustrative si audio-vizuale in domeniul educatiei rutiere, si
formarea si furnizarea de activitati in acest domeniu in institutiile de invatdmant prescolar si scolar, inclusiv formarea si
dezvoltarea personalului didactic responsabil de desfasurarea acestor activitati.

Elaborarea reglementarilor privind organizarea activitatilor didactice in cadrul unitatilor de formare a personalului in
domeniul traficului rutier pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule, precum si modelul educatiei acestora.

Crearea, iImpreuna cu autoritatile competente, a programelor de formare si perfectionare, testelor de verificare a
cunostintelor teoretice si criteriilor de evaluare a competentelor practice ale conducatorilor auto pe categorii si
subcategorii de vehicule, precum si monitorizarea implementarii acestora.

Stabilirea, In cooperare cu alte autoritdti competente, a normelor metodologice si organizarea formarii, dezvoltdrii si
testarii personalului didactic in domeniul traficului rutier si a evaluatorilor examenelor de calificare pentru conducerea
vehiculelor.

Monitorizarea activitatii didactice, evaluarea si acreditarea unitatilor de formare a personalului In domeniul traficului
rutier.

Ministerul Apararii:

Formarea conducadtorilor auto necesari armatei.
Inregistrarea vehiculelor din propria flotd si mentinerea evidentelor acestora.
Organizarea si efectuarea inspectiilor tehnice periodice ale vehiculelor din propria flota.

Reglementarea, directionarea si supravegherea traficului pe drumurile publice a vehiculelor armatei, verificarea
respectarii de cdtre conducatorii auto a regulilor de circulatie rutiera.

Elaborarea, impreund cu Ministerul Afacerilor Interne, a regulilor privind conditiile de deplasare a vehiculelor speciale
pe drumurile publice si controlul circulatiei acestora.

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare:

Elaborarea actelor normative legate de intocmirea, perfectionarea, atestarea si eliberarea permiselor de conducere
pentru vehicule autopropulsate (tractoare, masini agricole) cu remorci.

Conducerea, coordonarea si supravegherea formarii si dezvoltdrii conducatorilor vehiculelor autopropulsate (tractoare,
masini agricole).

Inregistrarea vehiculelor autopropulsate (tractoare, masini agricole) si a remorcilor acestora din propria flotd si
mentinerea evidentelor acestora.

Organizarea si efectuarea inspectiilor tehnice periodice ale vehiculelor din propria flota (tractoare, masini agricole).

Crearea, in conformitate cu cerintele internationale si standardele nationale, a unui program de protectie a mediului de
catre participantii la traficul rutier.
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Agentia Servicii Publice:

Realizarea modelelor si emiterea permiselor de conducere, certificatelor si numerelor de inmatriculare a vehiculelor.

Organizarea si desfdsurarea examenelor de conducere; inregistrarea si radierea vehiculelor din registrul de stat al
vehiculelor.

Elaborarea reglementdrilor legate de evidenta permiselor de conducere si a certificatelor de inmatriculare, desfdsurarea
examenelor pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule, precum si inregistrarea si radierea vehiculelor din
registrul de stat al vehiculelor.

Crearea, utilizarea, actualizarea si administrarea registrului de stat al vehiculelor si registrului de stat al conducatorilor
auto.

Agentia Servicii Publice este responsabild pentru verificarea indeplinirii conditiilor de licentiere pentru formarea personalului in
domeniul transportului rutier, precum si pentru organizarea verificarii prealabile la fata locului, impreuna cu alte autoritati publice
competente, a indeplinirii conditiilor de licentiere.

Autoritdtile publice locale sunt responsabile de:

Gestiunea, intretinerea, repararea si asigurarea semnalizarii pe drumurile publice locale si pe santierele de constructii
rutiere In conformitate cu cerintele de siguranta rutiera.

Sistematizarea si organizarea traficului rutier pentru a garanta siguranta acestuia.

Elaborarea si actualizarea planurilor de organizare a traficului in localitatile urbane pentru fluidizarea si siguranta
traficului, precum si pentru reducerea nivelului de poluare a mediului.

Stabilirea reglementarilor privind regimul de acces, circulatie, stationare si parcare a diferitelor categorii de vehicule.

Amenajarea trotuarelor pentru pietoni, a pistelor pentru biciclisti, a drumurilor laterale pentru circulatia animalelor si a
vehiculelor autopropulsate.

Asigurarea indepartdrii de pe drumurile publice si depozitarea in locurile special amenajate a autovehiculelor,
remorcilor, caroseriei sau subansamblelor acestora, care au devenit inutilizabile din punct de vedere tehnic sau au fost
abandonate.

Pentru a asocia eforturile de prevenire a accidentelor de trafic rutier, asociatiile publice pentru protectia drepturilor si intereselor
participantilor la trafic (ONG-uri, de exemplu, Automobil Club din Moldova, Uniunea Conducatorilor Auto), au dreptul de a:

Prezenta autoritatilor publice centrale si locale propuneri pentru imbunatatirea regulilor, a standardelor de stat, a
normelor tehnice si a altor acte normative in siguranta traficului rutier.

Efectua, la cererea membrilor asociatiilor publice, examindri ale cauzelor si circumstantelor accidentelor de trafic rutier,
transmiterea materialelor la procuratura si reprezentarea intereselor membrilor lor in instantd.

Intreprinde actiuni pentru prevenirea accidentelor de trafic rutier (de sine stitdtor sau in parteneriat cu autoritatile
publice competente).

Un sistem national de siguranta rutierd cuprinzator si eficient, fundamentat pe cadrele de reglementare internationale, bune
practici si experientd, consta in cinci piloni. Pilonul Gestionarea sigurantei rutiere solicita plasarea accentului pe stabilirea
obiectivelor de siguranta rutierd, gestionarea verticald si orizontald, si monitorizarea si evaluarea. Actiuni suplimentare in cadrul
acestui pilon includ coordonarea cu alte eforturi legate de asigurarea conditiilor de viata de inalta calitate si mobilitatea populatiei
acoperite prin politici de amenajare a teritoriului si politici de mobilitate.

Legea privind siguranta traficului rutier defineste cu precizie competentele agentiilor in domeniul sigurantei rutiere. Rolurile
atribuite acestor agentii sunt prezentate in Tabelul 9.
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Tabelul 9

Actori-cheie per functie de siguranta rutiera in Moldova

Functia de siguranta rutiera Institutie principala Act juridic

Coordonare sigurantd rutierd

Implementarea programului privind siguranta
rutierd

Implementarea a 5% din fondul rutier

Imbunatdtirea infrastructurii rutiere

Imbunatitirea vehiculelor

Imbunatétirea educatiei participantului la trafic

Campanii publicitare

Aplicarea legilor privind circulatia rutierd

Consiliul national pentru securitatea circulatiei rutiere
condus de primul ministru.

Biroul executiv al CNSCR are rol de coordonare a
sigurantei rutiere in tard conform ultimelor modificari
ale legislatiei relevante.

Biroul executiv al CNSCR, autoritdtile responsabile
mentionate in Planul de actiuni privind implementarea
Planului de actiuni privind siguranta rutierd (diferite
companii si ONG-uri legate de siguranta rutierd)

Administratia de Stat a Drumurilor subordonatd
Ministerului Economiei si Infrastructurii

Administratia de Stat a Drumurilor subordonatd
Ministerului Economiei i Infrastructurii

Agentia Nationald Transport Auto subordonatd
Ministerului Economiei si Infrastructurii

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, Ministerul
Afacerilor Interne

ONG-uri
Inspectoratul General al Politiei al Ministerului

Afacerilor Interne, Inspectoratul National de Securitate
Publica

Legea privind siguranta traficului rutier nr. 131
(07.06.2007]

Hotdrarea Guvernuluinr. 155 din 13.02.2003 cu privire
la Consiliul national pentru securitatea circulatiei
rutiere, modificatd prin HG nr. 442 din 16.05.2018 i
prin HG din 03.10.2018.

Hotdrarea Guvernului nr. 972 din 21.12.2011 cu privire
|a aprobarea Planului de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale pentru sigurantd rutierd, aprobatd
prin Hotdrarea Guvernuluinr. 1214 din 27 decembrie
2010

Hotdrarea Guvernului nr. 225 din 14.03.2018 cu
privire |a aprobarea Programului privind repartizarea
mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice
nationale pe anul 2018 si a Programului de reparatie
periodicd a drumurilor publice nationale (in limitele
localitdtilor), locale, comunale i a strdzilor

Legea privind siguranta traficului rutier nr. 131
(07.06.2007]

Hotdrarea Guvernului nr. 225 din 14.03.2018 cu
privire |a aprobarea Programului privind repartizarea
mijloacelor fondului rutier pentru drumurile publice
nationale pe anul 2018 si a Programului de reparatie
periodicd a drumurilor publice nationale (in limitele
localitdtilor), locale, comunale si a strdzilor

Legea privind siguranta traficului rutier nr. 131
[07.06.2007]

Legea privind siguranta traficului rutier nr. 131
(07.06.2007]

Legea privind siguranta traficului rutier nr. 131
(07.06.2007]

Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului nr. 320 din 27.12.2012

Sursa: Legislatia Moldovei privind problemele traficului rutier si Banca Mondiala, Profil de tara privind siguranta rutiera — Republica Moldova, 2021.

Moldova are o agentie principala de coordonare a sigurantei rutiere — Consiliul national pentru securitatea circulatiei rutiere
(CNSCR) - condusa de primul ministru si care include reprezentanti ai ministerelor relevante, autoritdtilor locale si societatii
civile. Misiunea consiliului consta n asigurarea, la nivel national, a unui proces integrat de planificare strategica, implementare
si monitorizare a politicilor guvernamentale in siguranta traficului rutier, coreland prioritatile nationale cu politicile sectoriale,
angajamentele internationale si resursele interne si externe. Dupd expirarea valabilitdtii Strategiei nationale de sigurantd rutierd
2011-2020, in mai 2023, a fost reconvocat CNSCR. Au fost create Grupuri de lucru pentru a elabora un concept pentru o noua
Strategie nationald de siguranta rutierd pentru 2024-2030. CNSCR nu dispune de un secretariat permanent. Asa-numitul birou
executiv a avut rol de secretariat pe perioada limitatd. Functiile CNSCR includ coordonarea, legislatia si monitorizarea si evaluarea

strategiilor de siguranta rutiera.
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Tabelul 10
Cadrul institutional pentru siguranta rutiera in Moldova

Functia de siguranta rutiera Institutie principala

Autoritatea nationald principald de coordonarea | Consiliul national pentru securitatea circulatiei rutiere (CNSCR) se ocupd in principal de siguranta rutierd. Biroul executiv al
sigurantei rutiere (CNSCR este un centru de coordonare in domeniul sigurantei rutiere in cadrul Cancelariei de Stat. Notd: CNCSR a fost revocat
in'mai 2023. CNSCR nu dispune de un secretariat operational permanent.

Finantarea agentiei principale Masurile de sigurantd rutiera identificate de CNSCR/Biroul executiv sunt implementate prin ministerele si agentiile
responsabile. Incepand cu 2018, finantarea mdsurilor se face de la bugetul de stat.

Functiile agentiei principale Functiile CNSCR includ coordonarea, monitorizarea si evaluarea legislatiei i strategiilor de sigurantd rutierd.

Obiective de sigurantd rutierd Obiectivul de sigurantd rutierd al Moldovei este sd reducd la jumdtate numadrul persoanelor decedate si grav ranite in
accidente rutiere pand fn 2030.

Sursa: Profil de tard privind siguranta rutierd al Republicii Moldova 2021 si misiunea de constatare a faptelor.

Reformele in sectorul rutier au inregistrat progrese semnificative incepand cu 2003, rezultand intr-un sector mai functional si mai
rational, cu competente si responsabilitati imbunatatite. Guvernul a depus eforturi coordonate pentru imbunatatirea sigurantei
rutiere.

Multe ministere/departamente nationale impartasesc responsabilitati pentru siguranta rutierd — afaceri interne, transporturi,
sandtate, justitie, educatie, investitii si comert extern, muncd, mediu, finante — insa, In absenta unor acorduri speciale, este
dificil sa se asigure responsabilitatea, coordonarea adecvata si exploatarea intregului potential al responsabilitatilor sectoriale
individuale. Problemele din cadrul diferitelor componente ale sistemului de sigurantd rutiera sunt de alta natura. Prin urmare,
este necesara o colaborare institutionald semnificativa in cadrul guvernului, aldturi de o strategie cuprinzatoare la nivel de sistem
pentru integrarea programelor in obiectivele de dezvoltare, mediu, accesibilitate, echitate si siguranta (uneori concurente) ale
administratiilor nationale/regionale.™

3.1.3. Finantarea si repartizarea resurselor pentru siguranta rutiera

Principalele surse de finantare pentru siguranta rutierd in Moldova includ bugetul de stat (de exemplu, cadrul bugetar pe termen
mediu), fondul rutier si unele surse externe ad-hoc. In pofida elementelor pozitive ale sistemului actual, o concluzie importanta
este ca finantarea pentru siguranta rutierd in Moldova este in prezent insuficientd si nesustenabild. De exemplu:

= Nus-aestimat inca un buget dedicat sigurantei rutiere pentru implementarea strategiei de siguranta rutiera.

= Ministerele siagentiile nu sunt capabile sa raporteze un buget separat pentru activitatile de siguranta rutiera, deoarece
cheltuielile lor pentru siguranta rutierd tind sa fie ,ascunse”in liniile bugetare generale utilizate pentru activitati statutare.

= Fondul rutier actual are un domeniu foarte restrans. Poate fi utilizat doar pentru imbunatatiri ale infrastructurii rutiere si
pare sd fie accesibil unei singure agentii.

= Nuexistd un mecanism centralizat de finantare a sigurantei rutiere gestionat de entitatea actuald principald in domeniul
sigurantei rutiere — Consiliul national pentru securitatea circulatiei rutiere (CNSCR).

®m  CNSCR nu are in prezent control asupra veniturilor si cheltuielilor legate de siguranta rutiera.

= Nu existd in prezent un fond dedicat de sigurantd rutiera sau un mecanism echivalent care sa compileze preferabil
fonduri pentru siguranta rutiera din diferite surse.

De asemenea, nu exista fonduri dedicate alocate sigurantei rutiere in Moldova, desi in multe tari diferite fluxuri de venituri sunt
utilizate pentru finantarea sigurantei rutiere prin bugetul national sau structuri de finantare dedicate. Este necesara instituirea
unui fond anual dedicat sigurantei rutiere, impreund cu un plan national de siguranta rutierd care sd includd repartizarea
responsabilitatilor si resurselor intre partile interesate implicate, precum si publicarea unui raport anual si evaluarea impactului.

10 https.//road-safety.transport.ec.europa.eu/system/files/2021-07/ersosynthesis2018-roadsafetymanagement.pdf.
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Pe baza exemplelor internationale, ar putea fi luate in considerare mai multe optiuni suplimentare de finantare, evaluandu-se
relevanta si fezabilitatea acestora In contextul Moldovei, inclusiv:

= O crestere previzibild a veniturilor din Fondul Rutier ca o oportunitate de extindere a domeniului fondului si aducerea

de resurse suplimentare (un procent clar) dedicate sigurantei rutiere.

= Camasurd pe termen scurt, redirectionarea unei parti din fondurile colectate de politie din amenzi de circulatie catre
finantarea sigurantei rutiere. Aceasta poate fi deosebit de atractiva, deoarece poate fi utilizata si pentru justificarea unei
mai bune aplicdri a regulilor de circulatie, in special in ceea ce priveste viteza ca factor de risc principal al accidentelor,
pentru publicul larg.

= Camadsurd pe termen mediu, introducerea unei taxe fixe pe primele de asigurare auto, destinate finantarii sigurantei
rutiere.

= Infiintarea de parteneriate cu ONG-uri si sectorul privat care pot genera alte oportunitdti pentru cofinantarea proiectelor
de sigurantd rutiera.

= Continuarea obtinerii de finantari de la IFl si alte surse externe, inclusiv proiecte de infratire.

Cresterile mai durabile si treptate ale finantarii pentru mdsurile de sigurantd rutiera ar trebui sd promoveze o cooperare si
parteneriat mai bune intre partenerii-cheie in domeniul sigurantei rutiere. Un plan de investitii pentru siguranta rutierd ar putea
servi drept principala unealta de planificare financiard si nucleul mecanismului de finantare a sigurantei rutiere.

3.1.4. Proiectele recente si implementate anterior in domeniul sigurantei rutiere

Conform informatiilor publice, au fost identificate mai multe proiecte care vizeaza siguranta rutierd si prezentate in Tabelul 11.

Tabelul 11
Proiecte orientate spre siguranta rutiera finantate de institutiile financiare internationale (IFl) (si activitatile din cadrul
proiectelor)

Proiecte — Asistentd tehnicd — Proiectul de Reabilitare a Drumurilor in Moldova I1 (2010)
anterioare pentru sectorul rutier — Semnarea transei 1a imprumutului pentru Reabilitarea Drumurilor in
de la SweRoad (2002) Moldova: 63 milioane EUR.
— Costurile estimate — Audituri in domeniul sigurantei rutiere pentru sectiunile finantate.
ale accidentelor de — Atelier despre siguranta rutierd corporativd in Chisindu pentru companiile
cdtre BM care opereazd flote mari.

— Conducere fn sigurantd in interes de afaceri: Vizitd de studiu fn Regatul Unit
pentru o delegatie moldoveneascd in vederea formarii unei mai bune intelegeri
aimplementdrii politicilor ocupationale in domeniul sigurantei rutiere.

— IMCWorldwide, finantat de EBRD, pentru evaluarea standardelor.

— Reabilitarea Drumurilor in Moldova [V, 150 milioane EUR in trei transe (2013).

Proiecte — (onsolidarea capacitdtilor pentru ONG-uri (Organizatii ale Societdtii Civile) in | — Toate schemele de drumuri finantate de
actuale domeniul sigurantei rutiere BEI, BERD, BM, MCC UE prezentate pe
site-ul guvernamental www.mtid.gov.net.
au un nou instrument de finantare prin care
pot finanta studii de tip politic (inclusiv
sigurantd) cu biroul prim-ministrului.

Proiecte — Semnarea transelor 2 si 3 ale Reabilitdrii Drumurilor in Moldova (87
viitoare milioane EUR)

Sursa: www.traceca-org.org.

In plus, proiectul regional de transport ,JRACECA-Road safety II"'", finantat de Uniunea Europeand, a fost implementat ca
urmare a unui proiect anterior finantat de Uniunea Europeand, RRSAP, care a avut ca scop identificarea nevoilor de siguranta
in fiecare dintre cele 10 tdri beneficiare (enumerate mai jos) si elaborarea unui plan de actiuni regional in domeniul sigurantei
rutiere. Planul de actiuni a fost elaborat la sfarsitul anului 2011 si a fost publicat la inceputul anului 2012. Tarile beneficiare
includ Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Kazahstan, Kargazstan, Moldova, Tadjikistan, Turkmenistan, Ucraina si Uzbekistan.
Romania, Bulgaria si Turcia au fost, de asemenea, asociate cu proiectul ca tari beneficiare indirecte, dar nu au fost eligibile
pentru nicio asistenta tehnica oferita in cadrul proiectului.

" www.traceca-org.org/fileadmin/fm-dam/TAREP/70ta/TRACECA Documents/TRACECA Inception Report Eng 22082014 AR Final 1 02.pdf.
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Initiativele si proiectele enumerate mai sus sunt in principal orientate catre reabilitarea drumurilor. Incepand cu 2008, aceste
proiecte au inclus componente obligatorii legate de implementarea Directivei privind gestionarea sigurantei infrastructurii
rutiere (2008/96/CE), care a introdus instrumente moderne de sigurantd rutiera cum ar fi auditul in domeniul sigurantei
rutiere, inspectia in materie de siguranta rutierd, cartografierea riscurilor etc. Cu toate acestea, investitiile directe in siguranta
rutierd pentru activitati precum evaluarea capacitdtii de gestionare a sigurantei rutiere, dezvoltarea capacitatilor, transferul
de cunostinte si cercetare etc. au fost limitate si nu au fost suficiente pentru a permite gestionarea sustenabild a sigurantei
rutiere In Moldova.

3.1.5. Cercetari, dezvoltare si transfer de cunostinte

Cercetdrile, suportul tehnic si transferul de cunostinte sunt fundamentale pentru performanta in domeniul sigurantei rutiere si
asigura sprijinul adecvat pentru sectorul sigurantei rutiere. Aceasta functie vitald de gestionare institutionald ghideaza elaborarea
siimplementarea strategiilor nationale care sustin reducerea numarului de accidente rutiere soldate cu decese si vatamari in fata
cresterii mobilitatii si expunerii la riscuri. Totodata, contribuie la formarea unui cadru de profesionisti internationali, nationali si
locali care pot propune abordari bazate pe cercetare si pot impdrtdsi cunostinte pentru a sustine politici, programe si dezbateri
publice in domeniul sigurantei rutiere.

Universitatea Tehnica din Republica Moldova (UTM) este singura institutie de invatamant superior tehnic acreditata din Republica
Moldova. Una dintre punctele sale forte in cercetarea, suportul si coordonarea educationald in domeniul sigurantei rutiere a
fost dezvoltarea centrului sdu de cercetare: Observatorul de siguranta rutierd. OSR-UTM a fost infiintat in 2019 ca parte a
Departamentului Ingineria Infrastructurii Transporturilor (DIIT), care acopera aproape toate modurile de transport (rutier, feroviar,
aerian), toate tipurile de infrastructurd de transport (urbana si interurbang, nationald si internationald, terminale) si toate fazele
proiectelor de transport (planificare, proiectare, licitatie, constructie, livrare pentru operare, operare, management, intretinere).
Studentii ciclului de licenta ai DIIT au un curs dedicat sigurantei rutiere — Trafic rutier si sigurantd — in cadrul cdruia li se oferd o
introducere in procesul si procedurile Directivei privind gestionarea infrastructurii sigurantei rutiere (GISR). Alte detalii si dispozitii
mai aprofundate referitoare la gestionarea Directivei sunt furnizate ca parte a unui curs GISR In cadrul programului de masterat al
universitatii. Tn 2020, OSR-UTM a semnat un acord de colaborare cu toate autoritatile moldovenesti responsabile de datele privind
siguranta rutiera (Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Afacerilor Interne, Biroul National de Statistica etc.)
privind furnizarea de date. In general, obiectivul principal al OSR-UTM este de a contribui semnificativ la reducerea numarului de
accidente rutiere si victime in Republica Moldova si in regiune prin furnizarea de suport stiintific pentru luarea unor decizii bazate
pe dovezi in politici, programe si masuri de siguranta rutierd.

Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,Nicolae Testemitanu” din Republica Moldova (USMF) este singura institutie de
Tnvatamant superior din tard care pregdteste medici, dentisti, farmacisti, optometristi, asistenti medicali generali, specialisti in
sandtate publica, tehnicieni de radiologie si fizioterapeuti. USMF desfdsoard, de asemenea, cercetari stiintifice, campanii de
constientizare publica si promovare a sanatatii, oferd asistenta metodologica si organizatorica sistemului national de sanatate.

Departamentul Medicind Preventiva colaboreaza cu mai multe tari si institutii si participa la mai multe proiecte internationale
de cercetare (cum ar fi iCREATE1 si iCREATE2, INITIATE etc.). Departamentul elaboreaza publicatii despre prevenirea accidentelor
rutiere si a traumatismelor rutiere utilizand datele proprii sau datele colectate de Inspectoratul General al Politiei. Din septembrie
2018, studentii la medicind au inceput un curs dedicat de prevenire a vatamadrilor si violentei in cadrul cdruia dobandesc
cunostinte si abilitati practice in cresterea gradului de constientizare privind prevenirea traumatismelor aparute in rezultatul
accidentelor rutiere.

Pana in prezent, Moldova nu a avut proiecte finantate de Uniunea Europeana sau IFl-uri cu scopul de a imbunatati cunostintele
in domeniul sigurantei rutiere la nivel universitar.

3.1.6. Monitorizare si evaluare

Monitorizarea si evaluarea completeaza ciclul de management intr-un sistem national de management bazat pe rezultate si
cuprind performanta sistematicd a tuturor elementelor sistemului de gestionare a sigurantei rutiere. Monitorizarea periodica si
evaluarea tintelor si programelor de siguranta rutiera sunt esentiale pentru a evalua performanta si pentru a ajusta modificarile
care trebuie facute.

In Moldova, o unitate specializatd a Inspectoratului National de Securitate Publicd din cadrul Inspectoratului General al Politiei
(IGP) este responsabild pentru colectarea datelor despre accidente si publicarea statisticilor nationale privind accidentele rutiere.
Datele despre accidentele de circulatie sunt colectate prin intermediul unui formular pe hartie completat la locul accidentului
si ulterior introduse Intr-o baza de date centrald a accidentelor, dupa care are loc o procedura de control al calitatii. Ultima
modificare a domeniului de colectare a datelor despre accidente a fost efectuata in 2008.
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Cazurile inchise sunt semnate de persoana relevanta si de seful Inspectoratului Teritorial al Politiei si introduse in baza de date a
Sistemului informational automatizat "Registrul de stat al accidentelor rutiere” (SIA RAR) in termen de trei zile de la data producerii
sau inregistrdrii la inspectorat. Pentru a imbundtati calitatea datelor si sustine toate activitatile legate de securitatea datelor, analiza
si alte servicii a fost instituitd o noud sectie de politie.

Sistemul de gestionare a bazelor de date despre accidente utilizat in prezent in Moldova este MS SQL. Acesta nu dispune de o
interfatd GIS (Sistem de Informatii Geografice), dar are optiunea de a utiliza locatia punctelor. Sistemul primeste si raspunde la
intrebari de la alte parti interesate, iar datele pot fi accesate online. Este protejat prin parold si poate fi utilizat pentru colectarea
de date online sau zilnica. Institutia responsabild pentru dezvoltarea software-ului este Serviciul Tehnologii Informationale al
Ministerului Afacerilor Interne. Software-ul a fost utilizat din 2014 si, pana in prezent, nu a fost actualizat sau modificat.

In Moldova se colecteazd date despre persoanele decedate sau grav sau usor traumatizate in accidente rutiere. Unitatile de
patruld colecteaza date despre: (a) persoanele care au decedat la locul accidentului rutier, (b) persoanele care au decedat pe
drumul spre spital si (c) persoanele care au decedat in decurs de 30 de zile de la producerea accidentului. Datele despre toate
aceste categorii sunt disponibile in baza de date a accidentelor.

Moldova utilizeaza urmatoarea definitie pentru persoanele decedate: o persoand care a decedat la locul accidentului sau in
decurs de pana la 30 de zile dupa un accident ca urmare a vatamarilor corporale sau a complicatiilor ulterioare.

Moldova pdstreaza date separate pentru traumatisme grave si traumatisme minore suferite in accidente rutiere. Definitia utilizata
pentru a descrie 0 persoana grav ranita este: o persoand care a suferit o rand fizicd sau o vdtdmare a sanatatii de severitate
moderata sau grava, sau care a decedat dupd a 30-a zi de la data accidentului.

Aceste definitii nu au la baza standarde internationale (de exemplu, scorul AIS sau MAIS). Verificarea datelor despre accidente intre
sectorul sanatatii si politie se face prin verificarea deceselor dupa 30 de zile, dupa care sunt clasificate ca,persoane grav ranite”.

Datele despre accidente sunt disponibile online pentru Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul National de Patrulare
si Inspectoratul General al Politiei. Dar si alte institutii/organizatii pot primi date despre accidente la trimiterea unei cereri.
Inspectoratul General al Politiei de pe langa Ministerul Afacerilor Interne intocmeste rapoarte semestriale si anuale despre datele
accidentelor, iar aceste rapoarte sunt disponibile la cerere (nu sunt publicate pe site-ul lor oficial).

Republica Moldova a stabilit baze de date pentru vehicule si conducatori auto. Aceste baze de date sunt responsabilitatea Agentiei
Servicii Publice. Pe baza informatiilor primite de la oficiali publici ai MAI, aceste baze de date sunt disponibile online pentru politia
de patrulare la fata locului. Tn plus, Administratia de Stat a Drumurilor detine baza de date nationald privind drumurile. Sunt
disponibile si datele despre lungimea drumurilor dupa tipul de drum (autostrazi, drumuri interurbane, drumuri urbane). Cu toate
acestea, aceastd baza de date nu este legatd de baza de date a accidentelor.

Pana in prezent, Republica Moldova nu colecteaza date privind Indicatorii de performanta ai sigurantei (IPS) sau ICP'? pentru a
evalua comportamentul participantilor la drum, sianume procentul ocupantilor autovehiculelor care poartd centuri de sigurantd;
procentul soferilor care conduc in limitele legale de viteza; procentul conducatorilor de mopede/motociclete care poarta casti de
protectie; procentul soferilor care conduc sub influenta alcoolului etc.

Datele privind incalcdrile regulilor de circulatie (cum ar fi numarul celor care depdsesc viteza, conducatorilor auto care folosesc
telefonul mobil in timpul condusului sau al celor care nu poarta centura de siguranta) sunt disponibile prin controalele privind
incdlcdrile regulilor de circulatie. Datele despre incalcarile regulilor de circulatie sunt colectate si de camerele video — CCTV sau
ANPR - si sunt stocate la Serviciul Tehnologi Informationale si Securitate Cibernetica. Este extrem de important sa se stabileasca
o conexiune eficientd intre toate bazele de date disponibile pentru a permite utilizarea eficientd a dispozitivelor moderne de
control al traficului.

12 https://baseline.vias.be/en/publications/methodological-guidelines-kpi/.
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3.1.7. Masuri propuse si concluzii

Se propun urmatoarele masuri si concluzii pentru imbunatatirea gestionarii sigurantei traficului rutier in Republica Moldova:

(- W4 )

A1.1 O mai bund coordonare a activitatilor A1.5 Efectuarea unei evaludri periodice a
verticale si orizontale intreprinse de Indicatorilor cheie de performanta (ICP),
principalii factori de decizie in domeniul utilizati pentru a urmdri progresul si a evalua
sigurantei rutiere si consolidarea capacitatii impactul activitatilor de siguranta rutierd
si integritatii acestora. intreprinse, inclusiv aplicarea.

A1.2  Reinfiintarea/abilitarea Consiliului national A1.6 Imbunititirea si evaluarea eficientei
pentru securitatea circulatiei rutiere (CNSCR) eforturilor de aplicare.

ca entitate principald de coordonare
a sigurantei rutiere pentru a se ocupa
de aspectele strategice si a monitoriza
rezultatele sigurantei rutiere.

A1.7 Utilizarea campaniilor de sigurantd rutiera
in coordonare cu aplicarea aferentd
pentru a spori gradul de constientizare a
comportamentului riscant al participantilor
A1.3  Stabilirea obiectivelor specifice si masurabile la trafic.
in cadrul strategiei nationale de siguranta
rutierd si a planului de actiune.

A1.4 Disponibilizarea surselor de finantare stabile
si sustenabile pentru siguranta rutiera.

LEGISLATIE APLICARE

(- W4 )

A1.8 Stabilirea siimplementarea unui program A1.11 Imbunétitirea bazelor de date existente
national de cercetare in domeniul sigurantei cu privire la accidente in conformitate cu
rutiere. recomandarile protocolului CADaS (Setul

Comun de Date despre Accidente) (toate

A1.9 Consolidarea/imbundtatirea transferului

de cunostinte, a schimbului de cunostinte RIS

si a colabordrii intre partile interesate in A1.12 Implementarea utilizarii Sistemelor
siguranta rutierd la nivel local, national si de Transport Inteligente (STI) pentru
international. fmbundtatirea sigurantei rutiere,

optimizarea fluxurilor de trafic si reducerea

A1.10 Cercetarea, analizarea si utilizarea o
ambuteiajelor.

informatiilor privind costurile socio-
economice ale accidentelor rutiere.

EDUCATIE TEHNOLOGIE




Moldova

LEGISLATIE

Activitatea A1.1: O mai buna coordonare a activitatilor verticale si orizontale intreprinse de principalii
factori de decizie in domeniul sigurantei rutiere si consolidarea capacitatii si integritatii acestora

Instituirea protocoalelor permanente pentru comunicarea si colaborarea regulatd intre principalii actori interesati
n siguranta rutiera la diferite niveluri (national, regional, local) pentru a asigura coerenta si alinierea la nivel de
politici, programe si activitati de siguranta rutiera. Acordarea unei atentii deosebite imbunatatirii cooperarii verticale
in implementarea activitatilor legate de siguranta rutiera (inclusiv pentru 0 mai buna coordonare intre nivelurile
national/regional si local in ceea ce priveste initiativele de sigurantd rutiera).

Activitatea 1.2: Reinfiintarea/abilitarea Consiliului national pentru securitatea circulatiei rutiere (CNSCR)

ca entitate principala de coordonare a sigurantei rutiere pentru a se ocupa de aspectele strategice si a
monitoriza rezultatele sigurantei rutiere

Sprijinirea CNSCRIn elaborarea, implementarea si monitorizarea strategiei nationale de sigurantd rutierd si a planului
de actiune. Asigurarea participarii active a principalilor actori interesati in siguranta rutiera in activitatile si procesul
de luare a deciziilor in cadrul Consiliului.

Furnizarea cdtre CNSCR a tuturor resurselor necesare pentru desfasurarea eficientd a activitdtii, inclusiv a unui
secretariat operational.

Stabilirea unui sistem de raportare periodica catre Guvern privind implementarea strategiei nationale de siguranta
rutierd si a planului de actiune.

Sprijinirea activitatii diferitelor grupuri de lucru pentru elaborarea analizelor, propunerilor si recomandarilor legate
de imbunatétirea sistemului de sigurantd rutiera.

Activitatea A1.3: Stabilirea obiectivelor specifice si masurabile in cadrul strategiei nationale de siguranta
rutiera si a planului de actiune

Dezvoltarea unei strategii nationale cuprinzatoare de siguranta rutierd si a unui plan de actiune care sé includa tinte
specifice, termene, responsabilitdti si indicatori de performanta. Planul de actiune ar trebui sd includa actiuni legate
de transpunerea acquis-ului comunitar al Uniunii Europene.

Monitorizarea si evaluarea permanentd a progresului catre atingerea tintelor convenite pe baza datelor disponibile
despre accidente, ICP si alte date publice.

Stabilirea unui sistem de responsabilitate si raportare privind situatia sigurantei rutiere cdtre primul ministru, inclusiv
publicarea informatiilor despre atingerea tintelor de siguranta rutiera convenite.

Activitatea A1.4: Disponibilizarea surselor de finantare stabile si sustenabile pentru siguranta rutiera

Elaborarea si implementarea de politici/legi/reglementdri pentru a stabili surse de finantare sustenabile pentru
Tmbunatatirea sigurantei traficului rutier. Acest lucru se poate baza pe cote din amenzile pentru incalcarea sigurantei
rutiere si alte taxe si plati (cum ar fi taxele de inmatriculare a vehiculelor si taxele pentru permise de conducere etc.).

Stabilirea in bugetul national a unor linii bugetare specifice dedicate sigurantei rutiere.
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APLICARE

Activitatea A1.5: Efectuarea unei evaluari periodice a Indicatorilor cheie de performanta (ICP), utilizati
pentru a urmari progresul si a evalua impactul activitatilor de siguranta rutiera intreprinse, inclusiv aplicarea

Elaborarea si adoptarea unei metodologii pentru implementarea si evaluarea periodica a ICP pentru siguranta
rutierd, pe baza metodologiilor Uniunii Europene.”

Utilizarea ICP, complementar rezultatelor finale, pentru a analiza si evalua eficienta activitdtilor de siguranta rutierd
n reducerea accidentelor rutiere si a fatalitatilor si stabilirea unei raportdri periodice privind siguranta rutiera la nivel
national, regional si local. Rapoartele oficiale ar trebui sa fie accesibile factorilor de decizie, expertilor si publicului general.

Activitatea A1.6: Imbunatitirea si evaluarea eficientei eforturilor de aplicare

Stabilirea unei conexiuni solide intre diferitele baze de date nationale despre conducatori auto, vehicule, drumuri si
infractiuni rutiere pentru a permite utilizarea eficienta a dispozitivelor de control al traficului (de exemplu, radare si
camere la semafoare, control pe sectiuni etc.).

Efectuarea unor evaluari periodice ale programelor de aplicare a legii pentru a evalua eficienta acestora in reducerea
comportamentului riscant al participantilor la trafic si imbundtdtirea rezultatelor sigurantei rutiere.

Evaluarea perceptiei si intelegerii publicului asupra legilor privind siguranta rutierd si a eforturilor de aplicare a legii.

Activitatea A1.7: Utilizarea campaniilor de siguranta rutiera in coordonare cu aplicarea aferenta pentru a
spori gradul de constientizare a comportamentului riscant al participantilor la trafic.

Promovarea in mod regulat a viziunii/obiectivelor strategiei nationale de sigurantd rutierd, interventiilor specifice si
grupurilor tinta.

Dezvoltarea de parteneriate intre partile interesate in siguranta rutierd, cum ar fi politia, administratia locala
si grupurile comunitare pentru a coordona eforturile de aplicare a legii si pentru a implementa campanii de
constientizare care vizeazd comportamentul periculos al participantilor la trafic.

Desfasurarea de campanii informative, de schimbare a comportamentului, de stabilire a agendei si campanii inter-
organizationale de siguranta rutierd In coordonare cu aplicarea legii si evaluarea efectelor acestora.

EDUCATIE 2

Activitatea A1.8: Stabilirea siimplementarea unui program national de cercetare in domeniul sigurantei
rutiere

Stabilirea si implementarea unui program national de cercetare in domeniul sigurantei rutiere.

Implicarea oamenilor de stiintd/mediului academic in diverse activitdti de siguranta rutiera, inclusiv in implementarea
si evaluarea proiectelor de siguranta rutierd.

Activitatea A1.9: Consolidarea/imbunatatirea transferului de cunostinte, a schimbului de cunostinte si a

oo n

colaborarii intre partile interesate in siguranta rutiera la nivel local, national si international

Organizarea ain mod regulat a atelierelor, seminarelor si conferintelor, peer-to-peer si a altor oportunitati de invatare
pentru pdrtile interesate In siguranta rutierd pentru a impartdsi bune practici, experiente si cunostinte.

Incurajarea credrii unei retele de experti si forumuri in siguranta rutierd pentru a promova colaborarea si schimbul
de informatii intre partile interesate.

Promovarea cooperdrii si parteneriatelor internationale pentru a impdrtasi cunostinte si experiente peste granite si
regiuni.
Activitatea A1.10: Cercetarea, analizarea si utilizarea informatiilor privind costurile socio-economice ale
accidentelor rutiere

Utilizarea institutiilor academice locale pentru cercetare, analiza si utilizarea oficiala a informatiilor privind costurile
socio-economice ale accidentelor rutiere in Moldova.

3 https.//baseline.vias.be/en/publications/methodological-guidelines-kpi/.
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Activitatea A1.11: Imbunatitirea bazelor de date existente cu privire la accidente in conformitate cu
recomandarile protocolului CADaS (Setul Comun de Date despre Accidente)

Efectuarea unei evaluari a sistemului actual de colectare a datelor despre accidente pentru a identifica lacunele si
domeniile de imbunatatire.

Colectarea datelor in GIS si instruirea si echiparea politiei rutiere pentru a colecta date despre accidente in mod
digital (inclusiv coordonatele GPS).

Imbunatatirea bazelor de date existente cu privire la accidente in conformitate cu recomandarile protocolului
CADaS (Setul Comun de Date despre Accidente) (toate variabilele).

Instruirea partilor interesate relevante, inclusiv Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii si Biroul National de
Statistica, privind utilizarea noilor formulare de colectare a datelor.

Activitatea A1.12: Implementarea utilizarii Sistemelor de Transport Inteligente (STI) pentru imbunatatirea
sigurantei rutiere, optimizarea fluxurilor de trafic si reducerea ambuteiajelor

Adaptarea celor mai eficiente solutii STl pentru situatia traficului din Moldova, tinand cont de reteaua rutierd si
infrastructura existentd, modelele de trafic si comportamentul in materie de circulatie.

Dezvoltarea si implementarea sistemelor avansate de gestionare a traficului pentru a optimiza fluxul de trafic si a
reduce congestia in cadrul oraselor mari. Aceste sisteme pot comunica cu conducétorii auto si pot furniza informatii
In timp real despre starea drumului, pericole, congestionare si pot detecta si raporta automat incalcarile regulilor
de circulatie.

3.2. Drumuri mai sigure si reteaua de drumuri

Reteaua rutiera gazduieste majoritatea traficului de pasageri si marfd in Moldova, drumurile fiind clasificate in drumuri nationale,
regionale silocale.

In ultimii 25 de ani, Guvernul s-a concentrat pe modernizarea infrastructurii rutiere, care in trecut (anii 1950) se construia pe baza
standardelor sovietice. Dupa 2000, Guvernul, cu sprijin financiar de la institutii precum Banca Mondiald, BEI si BERD, a finantat
dezvoltarea retelei rutiere. Prioritatea a fost acordata principalelor coridoare rutiere care leagd Moldova de térile vecine. Restul
retelei a fost modernizata si imbunatatita in functie de cererea de trafic intern.

In pofida investitiilor existente in sectorul rutier, ritmul modernizarii este unul lent si infrastructura rutierd este consideratd a fi
intr-o stare deplorabild, incepand cu suprafata drumului pana la proiectarea si siguranta infrastructurii.

Standardele de proiectare din Moldova incé se bazeaza pe cele sovietice. Standardele de proiectare NCM D.02.01:2015 pentru
drumuri au fost aprobate in 2015 si aplicate retelelor rutiere nationale si rurale. Cu toate acestea, actualizarile standardelor de
proiectare a strazilor nu sunt nici la etapa de pregatire. Administratiile locale elaboreaza proiecte de strazi bazandu-se mai mult
pe standardele pentru drumuri nationale si conditiile locale decat pe ghiduri de proiectare dedicate.

Un alt element care contribuie la siguranta rutierd este planificarea utilizarii terenurilor. Dupd 1990, multi cameni care locuiau
in zone rurale s-au mutat in orasele mari si suburbii. In zonele urbane, in apropierea retelei principale de drumuri, au avut loc
constructii ilegale, care acum trebuie sd gdzduiasca nu numai traficul international si interurban, ci si traficul urban.

In procesul de planificare urband nu s-a tinut cont de implicatiile asupra traficului si sigurantei. Acest lucru a generat o situatie in
care, pe unele drumuri, a fost permis accesul frontal direct la proprietatile private, crescand astfel expunerea la conflicte de trafic
rutier.

In acelasi timp, procesul de modernizare a continuat sd urmeze planurile retelei rutiere din era sovieticd. Marea parte a acestei
retele trecea prin sate si nu avea drumuri de ocolire. Constructia si modernizarea retelei rutiere existente au cauzat, de asemenea,
o crestere a vitezei de operare a vehiculelor care circuld pe drumurile reabilitate/reconstruite. Modernizarea acestor drumuri si
cresterea fluxului de trafic au dus la o crestere a numadrului de accidente (in special, a celor cu implicarea pietonilor) in aceste
localitati.

44



Moldova

3.2.1. Reteaua nationald de drumuri

Infrastructura rutiera a Republicii Moldova consta in peste 10.670 km de drumuri publice, dintre care 5.900 km sunt drumuri
nationale, 3.700 km sunt drumuri regionale si 1.070 km de drumuri publice situate pe malul stang al raului Nistru.

Principalul organism de stat in domeniul dezvoltarii infrastructurii rutiere este Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(MIDR), care este responsabil pentru inaintarea politicilor nationale, a cadrelor legislative si de reglementare si implementare a
documentelor de politica — inclusiv programarea si implementarea investitiilor necesare pentru infrastructura rutiera (functiile
fostului Minister al Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor). MIDR coordoneazd, de asemenea, politica de amenajare a
teritoriului pentru dezvoltarea infrastructurii si elaborarea si aprobarea normelor si standardelor in domeniul constructiilor,
arhitecturii si planificarii urbane.

MIDR este organismul de stat responsabil pentru dezvoltarea si promovarea politicii nationale in domeniul dezvoltdrii regionale.
Prinintermediul celor patru agentii de dezvoltare regionald, MIDR contribuie la procesul de planificare si dezvoltare a infrastructurii
rutiere de importanta regionald si locald. Coordoneazd Fondul national pentru dezvoltare regionald, care este o sursd importantd
de finantare pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii rutiere locale si regionale.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale coordoneaza activitatea Administratiei de Stat a Drumurilor (ASD), care a fost
infiintatd ca organism de administrare a infrastructurii rutiere din Moldova conform Hotararii Guvernului nr. 678 din 19.07.2011.
Sub autoritatea ministerului, Administratia de Stat a Drumurilor (ASD) este o intreprindere de stat responsabild de intretinerea,
repararea, reabilitarea, dezvoltarea, modernizarea si administrarea drumurilor publice nationale si a altor infrastructuri rutiere
definite de lege pentru a asigura circulatia sigurd, fluentd si continua a traficului rutier.

ASD este, de asemenea, responsabild pentru implementarea programelor unitare de dezvoltare pe reteaua de drumuri publice
in conformitate cu Strategia nationald de dezvoltare Moldova 2030. In ceea ce priveste intretinerea retelei de drumuri publice
nationale, ASD opereazd contracte de asociere cu companii regionale de constructii de drumuri de stat sau companii private.

Reteaua rutierd este suficient de dezvoltatd, dar starea si infrastructura acesteia este considerata a fi slaba, necesitand reabilitare
si modernizare. Conform ultimelor date, 92.5% din drumurile nationale si 46.1% din drumurile locale au invelis rutier permanent
sau semi-permanent (beton asfaltic, ciment beton si amestecuri bituminoase).

Figura 30
Harta drumurilor nationale din Moldova
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Sursa: Administratia de Stat a Drumurilor, 2023 (https://harta.asd.md/).
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Conform datelor Administratiei de Stat a Drumurilor, majoritatea drumurilor nationale si regionale sunt intr-o stare proasta
sau foarte proasta din cauza suprafetelor degradate. Doar o micé parte a drumurilor nationale sunt intr-o stare buna sau
satisfacatoare. Ca rezultat, multe orase si sate mici nu beneficiaza de infrastructura rutiera sigura si acces la drumuri moderne,
bine proiectate.

Figura 31
Indicele de rugozitate a drumurilor din Moldova
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Sursa: Administratia de Stat a Drumurilor. In culoare rosie — sectiuni in stare deplorabild, 2023.

Figura 32
Starea drumurilor nationale si regionale din Moldova, 2020
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Sursa: Administratia de Stat a Drumurilor, 2021.
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Principalul instrument care asigurd finantarea dezvoltdrii si intretinerii infrastructurii rutiere este Fondul Rutier, care este
reglementat de Legea privind Fondul Rutier nr. 720 [02.02.1996].
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Fondul rutier se afld sub bugetul de stat si este utilizat pentru a finanta:
= Intretinerea, repararea si reconstructia drumurilor publice nationale si a drumurilor de interes regional (municipal).
= Proiectarea drumurilor.
m  Dezvoltarea bazei de productie a unitatilor pentru lucrari de intretinere a drumurilor.
®  Achizitionarea de echipamente si utilaje pentru intretinere.
= Productia materialelor de constructii pentru drumuri.
m Cercetarea stiintifica si proiectarea in domeniul lucrarilor de constructii.
= Administrarea managementului rutier.
Principalele surse de finantare sunt:

m O defalcare anuald a cantitatii de accize la produsele petroliere supuse accizelor, cu exceptia gazului lichefiat, in legea
bugetului de stat pentru anul respectiv.

m  Taxele de drum percepute conform legislatiei fiscale, cu exceptia taxei pentru vehiculele inregistrate in Republica
Moldova.

= Taxele legate de eliberarea permiselor pentru transportul international de marfuri si pasageri ocazionali.

= Amenzile aplicate pentru nerespectarea regulilor de transport de pasageri, deteriorarea drumurilor, constructiilor si
echipamentelor rutiere si plantatiilor de pe marginea drumurilor.

= Taxa pe vanzarea gazelor naturale destinate utilizarii in calitate de combustibil pentru autoturisme.

In 2018, o modificare esentiald a Legii privind Fondul Rutier a avut un impact direct asupra surselor si cuantumului anual
al finantarii rutiere. Tnainte de aceastd modificare, cota accizelor la produsele petroliere (care erau supuse accizelor) era
de cel putin 80%. Dupad modificare, suma totald a fondurilor se calculeaza in functie de legea bugetului pentru fiecare an.
Aceasta schimbare a limitat extrem de mult probabilitatea de a atinge obiectivele Strategiei de transport si logisticd pe anii
2013-2022, aprobate in 2013, la timp si conform asteptarilor. De asemenea, sursele financiare ale Fondului Rutier nu au fost
alocate in cuantumul prevdzut de Legea privind Fondul Rutier. Aceasta a creat un impediment in atingerea tintelor stabilite
de SND pentru 2020. Totodatd, incepand cu 2015, fondurile au fost alocate spre sfarsitul anului calendaristic, astfel ca orice
fonduri neutilizate de Administratia de Stat a Drumurilor in acel an calendaristic au fost returnate la Trezorerie si nu au fost
investite in dezvoltarea si reabilitarea drumurilor.

Donatorii si institutiile financiare internationale (IFl) sunt o sursa importanta de finantare pentru sectorul rutier din Republica
Moldova. Acestea includ Uniunea Europeana, Banca Mondiald (BM), Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD), Banca Europeand de Investitii (BEI), Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID) etc.

Intre 2017 si 2022, peste 382,1 km de drumuri nationale au fost reconstruite fie complet, fie partial. In prezent, 57,1 km
de drumuri nationale sunt in constructie si 6 km sunt in faza de proiectare. In urméatorii cinci ani sunt planificate investitii
pentru modernizarea a 497,2 km de drumuri nationale si locale, iar pentru 180 km existd deja proiecte de reabilitare in
desfasurare.
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Figura 33
Harta reconstructiei drumurilor Moldovei
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Sursa: Administratia de Stat a Drumurilor, 2023.

Prin implementarea politicii Retelei transeuropene de transport (TEN-T), Moldova isi propune sa construiascé o retea eficienta de
infrastructurd de transport. Programele si initiativele de finantare ale Uniunii Europene oferd sprijin financiar pentru urmdtoarele
drumuri vizate de TEN-T:

= Drumul M5 - Granita cu Ucraina - Criva — Bélti — Chisindu — Tiraspol — granita cu Ucraina.
= Drumul M2 - Sectoarele de centura ale municipiului Chisindu.
= Drumul M1 - Granita cu Romania - Leuseni — Chisindu — Dubasari - granita cu Ucraina.

= Drumul M3 - Chisindu — Comrat — Giurgiulesti — granita cu Romania.

Figura 34
Reteaua de transport TEN-T: Republica Moldova
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Sursa: Comisia Europeand, 2013.
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Prin Strategia nationala de dezvoltare Moldova 2030 se urmadreste atingerea obiectivului strategic de aimbundtdti accesul la surse
de apa sigure, energie, sisteme de canalizare, infrastructura rutiera si infrastructura tehnologiei informationale. Avand in vedere
infrastructura de transport deficitard a tdrii, viziunea strategica in acest sens este de a asigura accesul la sisteme de transport
sigure, ieftine, accesibile si durabile pentru toti si de a imbunatati siguranta rutierd, in special prin extinderea transportului public
(ODD 3.6 5i 11.2). Unul dintre indicatorii de monitorizare si evaluare pentru acest obiectiv este reducerea ratei persoanelor ucise

n accidente rutiere de la sase per 100 de

mii de persoane in 2022 la patru in 2030.

Ca parte a procesului de integrare europeana, Acordul de asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand subliniazd importanta
implementdrii mdsurilor prioritare stabilite in Strategia de investitii In infrastructura de transport a Republicii Moldova. Aceastd
strategie are ca scop reabilitarea si extinderea legaturilor feroviare si rutiere de importantd internationala care traverseaza teritoriul
Republicii Moldova, incepand cu M3, Chisinau - Giurgiulesti, si M5, granita ucraineana — Criva — Balti — Chisinau - Tiraspol — granita

ucraineana.

Figura 35

Harta retelelor strategice de transport din Moldova in cadrul procesului de asociere cu Uniunea Europeana
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Sursa: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 2023.
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3.2.2. Gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere

Procedurile de gestionare a sigurantei infrastructurii rutiere (GSIR) sunt stipulate in Directiva UE 96/2008 si amendamentul sau
EC 1936/2019.

Prin Directiva UE nr. 2008/96 si amendamentul 2019/1936 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere (GSIR), Uniunea
Europeana clarifica faptul ca procedurile si instrumentele specificate sunt obligatorii pentru statele membre si pe drumurile
majore. Printre instrumentele GSIR, auditurile in domeniul sigurantei rutiere (ASR) si inspectiile in materie de siguranta rutiera
(ISR) sunt doud dintre cele mai importante proceduri pentru garantarea sigurantei atat a noii infrastructuri, cat si a celei existente.

Cu pdrere de rdu, pand in prezent, existd putine exemple de aplicare sistematica sau acceptare a procedurilor ASR/ISR in Moldova.
Cele mai multe ASR care au fost implementate au fost realizate la cererea institutiilor financiare internationale (IFl) si in cadrul
proceselor de reabilitare a drumurilor.

Astfel de ASR au fost implementate de companii de consultanta strdine, care au acoperit putine sectiuni de drumuri, respectiv, nu
au existat prea multe activitati de consolidare a capacitatilor pentru expertii nationali. Si chiar daca sunt efectuate astfel de ASR,
recomandarile aferente nu sunt intotdeauna implementate de autoritatile rutiere din cauza standardelor vechi de proiectare care
nu se conformeaza propunerilor din rapoarte.

Unele proiecte recente ale IFI/Uniunii Europene au incercat sa consolideze capacitatile locale de implementare a instrumentelor
GSIR, inclusiv ASR si ISR, cum ar fi proiectul TRACECA Road Safety Il in cadrul cdruia mai multe persoane au putut beneficia de
formare in domeniul ASR si ISR.

GSIR In Moldova este vizatd de Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei nationale pentru siguranta rutierd 2011-
2022 nr. 1214 [27.12.2010] si Hotdrarea Guvernului cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei
nationale pentru siguranta rutierd nr. 972 [21.12.2011].

Intre 2011 si 2020, tara avea drept obiectiv si reducé la jumétate fatalititile cauzate de accidentele rutiere.

Planul includea urmadtoarele obiective:
= Stabilirea unui cadru pentru o politica eficienta si durabila in domeniul sigurantei rutiere.
= Consolidarea controlului asupra aplicarii standardelor rutiere.
m  Dezvoltarea si educarea participantilor la trafic.
= Protectia celor mai vulnerabili participanti la trafic - pietoni, copii, biciclisti.
m  Dezvoltarea unei infrastructuri mai sigure.

®  Reducerea severitatii si consecintelor accidentelor rutiere.

Cu toate acestea, Strategia de siguranta rutierd 2011-2020 nu a fost pe deplin implementata avand in vedere lipsa finantarii si,
respectiv, a expirat in 2020.

La moment, legislatia nationald nu recunoaste necesitatea auditurilor in domeniul sigurantei rutiere si a inspectiilor in materie de
sigurantd rutierd, cu exceptia unei mentiuni in Legea privind siguranta traficului rutier nr. 131 [07.06.2007] in care a fost addugata
o definitie a ASR si ISR ca parte a ultimelor amendamente din 2020, dar fard alte explicatii sau indrumari.

Cu toate acestea, introducerea procedurilor GSIR, in special a auditurilor si inspectiilor in materie de sigurantd rutierd, in legislatia
nationald, reprezintd o actiune absolut necesard. De asemenea, este nevoie de indrumari in legaturd cu ASR si ISR, precum si de
initierea unui sistem de formare si certificare/licentiere a auditorilor si inspectorilor.

3.2.3. Standarde de reglementare a proiectarii drumurilor

In Republica Moldova, proiectarea si constructia infrastructurii rutiere se bazeazd in principal pe cadrele tehnice, regulile de
constructie si standardele oficiale ale URSS, (cunoscute sub numele de SNiP si GOST). Acestea se bazeaza pe tehnologii utilizate
cu 30-40 de ani in urma si, in multe cazuri, exclud utilizarea tehnologiilor avansate moderne.

In prezent inca se aplica standarde tehnice si de reglementare din fosta URSS, cum ar fi:
= SNiP 2.05.03-84 — Poduri si tevi. Proiectare.
= NCMD.02.01:2015 - Proiectarea drumurilor publice.
m SNiP 3.06.04-91 — Poduri si tevi. Executarea si aprobarea lucrdrilor.

m  SNiP 2.04.02-84 — Poduri si tevi. Reguli de inspectie si testare.
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Normele privind siguranta rutierd in Republica Moldova sunt reglementate de:
= Legea nr. 509 privind drumurile.
®  legea privind siguranta traficului rutier nr. 131.
= Legea nr. 720-XIIl privind fondul rutier.

®  legeanr. 721 privind calitatea in constructii.

Aceste legi stabilesc principiile economice, legale si organizatorice ale administrarii, intretinerii, extinderii si utilizarii drumurilor.
Ele creeaza un cadru normativ de baza privind functionarea drumurilor si utilizarea acestora, achizitionarea si utilizarea terenurilor
destinate drumurilor, gestionarea, coordonarea si controlul activitatilor in domeniul transportului rutier, precum si baza juridica,
tehnico-economicd si organizationald pentru activitatea in domeniul constructiilor: inclusiv obligatiile si responsabilitatile privind
calitatea constructiilor.

Mai multe standarde noi de proiectare au fost recent elaborate si aprobate, inlocuind vechile prevederi sovietice pentru drumurile
publice (NCM_D.02.01-2015) si strazile din localitdtile urbane si rurale (CP_D.02.11-2014). In acelasi timp, existd mai multe ghiduri
noi de proiectare "CP" care incorporeazd recomandari privind proiectarea si constructia drumurilor si organizarea lucrarilor de
intretinere si reparare a drumurilor.

Moldova depune eforturi pentru a imbundtati reglementarile si standardele tehnice in constructia drumurilor. In ultimii ani,
au fost aprobate peste 400 de standarde noi, permitand utilizarea materialelor si tehnologiilor moderne. Tn 2015, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor din Republica Moldova a semnat un memorandum cu Ministerul Transporturilor din
Romania, permitand astfel utilizarea reglementarilor si standardelor tehnice romanesti in Moldova. Avand in vedere faptul cd
majoritatea normelor si standardelor tehnice din Romania au fost aliniate cerintelor europene, problema normelor tehnice a
fost partial rezolvatd, desi mai este nevoie de multd muncd. In prezent, peste 100 de standarde tehnice romanesti in constructia
drumurilor si siguranta rutiera au fost aprobate in Moldova.

In general, standardele existente urmeaza cele mai bune practici internationale, cu doar cateva domenii minore care inca necesita
revizuire si imbundtdtire (de exemplu, reducerea vitezelor proiectate, imbunatatirea sigurantei pe unele profiluri transversale etc.).
Exista, de asemenea, necesitatea dezvoltdrii unor documente suplimentare de orientare (de exemplu, ghiduri privind zonele de
lucru, ghiduri pentru selectarea sistemelor de restrictionare rutiera etc.).

Atentie deosebitd ar trebui acordatd proiectelor de constructie, reconstructie si reabilitare a drumurilor nationale finantate de
Bdnci Multinationale de Dezvoltare (BMD). Aceste proiecte, avand in vedere angajamentul de a promova siguranta rutiera in
toate proiectele finantate de BMD', pot fi un catalizator pentru modernizarea cadrelor juridice, a ghidurilor de proiectare si a
standardelor pentru construirea si intretinerea drumurilor publice.

3.2.4. Zonein care au loc lucrari pe drumuri
Conform datelor prezentate de politie, lucrdrile de reparare/intretinere a drumurilor si santierele de constructie sunt printre
principalele cauze ale accidentelor de circulatie si ambuteiajelor. De mentionat in mod special sunt:

= Semnalizarea inadecvata la locul unde se desfasoara lucrérile.

m  Depozitarea materialelor de constructie pe marginea drumului.

= Ocuparea zonelor neautorizate pe carosabil.

= Vehicule speciale care efectueaza manevre periculoase in cadrul procesului de lucru.

= Nerespectarea termenelor de executie a lucrarilor, abandonarea santierelor pentru o perioada lunga de timp.

= Lipsa protectiei fizice a locurilor unde se desfasoara lucrarile.

m  Aplicarea marcajelor rutiere, efectuarea lucrdrilor de etansare/reparare/salubrizare a drumurilor in timpul zilei, la orele

de varf.

Zonele in care au loc lucrari pe drumuri sunt gestionate conform mai multor reglementari tehnice nationale. Aceste reglementari sunt
Imprdstiate in mai multe ghiduri si prescriptii tehnice si, de cele mai multe ori, nu sunt respectate in timpul lucrdrilor de constructie.

Companiile care desfasoara activitati de constructie si intretinere a drumurilor sunt responsabile pentru siguranta traficului si
a lucratorilor in timpul lucrarilor rutiere. Compania de constructii trebuie sa elaboreze un plan de gestionare a traficului si sa il
supund aprobadrii politiei rutiere, precum si administratorului drumului. Acesta este ASR pentru drumurile nationale si Serviciile
Municipale pentru drumurile locale.

4 Ghidurile BMD privind siguranta rutiera, 2014 (https://scioteca.caf.com/handle/123456789/413?locale-attribute=en).
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Ar trebui elaborat siimplementat un manual exhaustiv cu privire la zonele in care au loc lucrdri pe drumuri, pentru imbunatatirea
sigurantei rutiere, care sa defineasca modalitatile in care ar trebui gestionat traficul in timpul lucrarilor de constructie siintretinere.

3.2.5. Indicatoarele rutiere, marcajele si sistemele de transport inteligent

Regulamentul circulatiei rutiere si normele tehnice din Moldova definesc clar standardele si designul indicatoarelor si marcajelor
de circulatie, inclusiv tipurile de indicatoare rutiere necesare, dimensiunile si standardele de constructie.

Cu toate acestea, acest cadru tehnic a fost elaborat pe baza standardelor si practicilor sovietice, iar utilizarea indicatoarelor si
marcajelor pe baza acestui cadru este de multe ori incorectd. Intarzierea in intretinerea indicatoarelor si marcajelor este, de
asemenea, 0 problema care trebuie abordata. Multe drumuri nationale si urbane nu au deloc sau au marcaje orizontale incomplete.

Tara nu dispune de un sistem de transport inteligent (STI) pentru reteaua nationala de drumuri. Singurul STI utilizat este cel legat
de centrul STl al Inspectoratului General al Politiei si este folosit in principal pentru identificarea incalcarilor regulilor de circulatie
rutierd pe drumurile nationale si in Chisinau.

Conform datelor oficiale, din 181 de semafoare functionale in Chisindu, capitala Moldovei, 115 sunt controlate de la distanta:
dintre care 73 sunt controlate prin semnal radio, 20 sunt controlate printr-o linie de conexiune fizica si doar 22 sunt directionate
prin semnale GSM (semafoare inteligente) si conectate la un centru de gestionare a traficului.

In Chisindu existd, de asemenea, aproximativ 47 de posturi de supraveghere a traficului rutier cu 125 de camere video, 145 de
camere si 29 de camere PTZ (pan tilt zoom, au un sistem de rotatie, inclinare si zoom pe distante lungi) care sunt conectate la un
sistem de ,control al traficului” de supraveghere automata a traficului rutier.

Aceste dispozitive furnizeaza informatii necesare despre traficul rutier, inclusiv incalcarile comise de catre participantii la trafic.
Camerele de supraveghere inregistreaza incalcdri precum: depdsirea limitelor de viteza, trecerea la culoarea rosie a semaforului,
ignorarea marcajelor rutiere si a altor reguli de circulatie rutierd. Posturile de supraveghere sunt instalate si gestionate de
Inspectoratul National de Patrulare. Cu toate acestea, informatiile generate de aceste dispozitive si sisteme inteligente au o utilitate
redusa in gestionarea si fluidizarea traficului in timp real, deoarece nu sunt concepute pentru gestionarea traficului. In timp ce
Directia Generala Mobilitate Urband a Primdriei Chisinau are capacitatea de a gestiona traficul prin intermediul semafoarelor, nu
are acces la camerele sau datele generate de Sistemul automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere.

In Chisindu, autoritatile locale au inceput sd creeze un centru de control al traficului bazat pe datele obtinute de la semafoare,
camerele de supraveghere a traficului ale politiei si un sistem GPS de transport public, dar nu este inca sigur in ce masura acest
proiect va fi implementat.

In acelasi timp, existd planuri de extindere a sistemului de supraveghere video a traficului rutier in intreaga targ, cu sase camere
suplimentare instalate si alte sapte camere care urmeaza a fi instalate pana la inceputul anului 2024.

Moldova nu dispune de o bazé de date GIS pentru monitorizarea si gestionarea traficului rutier pe reteaua nationald de drumuri.
Administratia de Stat a Drumurilor a implementat unele proiecte-pilot privind sistemul de informatii meteo rutiere si instalatiile
de cantdrire in mers.
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3.2.6. Masuri propuse si concluzii

Se propun urmatoarele masuri si concluzii pentru imbunatatirea sigurantei traficului rutier in Republica Moldova:

r

A2.1

A2.2

A2.3

Imbunatatirea cadrului juridic privind
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere
in Moldova (incorporarea instrumentelor
GSIR lipsd).

Imbunitatirea cadrelor juridice si a
standardelor pentru proiectarea si protectia
drumurilor.

Incorporarea aspectelor juridice ale STl si
sigurantei tunelurilor in legislatia nationald.

LEGISLATIE

~\

A2.4

A2.5

A2.6

A2.7

A2.8

Supravegherea implementarii
instrumentelor GSIR, a masurilor de
sigurantd STl si a sigurantei tunelurilor.

Imbunétatirea aplicarii legii in zonele in care
au loc lucrdri pe drumuri.

Implementarea in mdsura mai mare a
instrumentelor si procedurilor GSIR in
conformitate cu Strategia de siguranta
rutiera.

Dezvoltarea unui cadru pentru arhitectura
STIin ceea ce priveste aplicarea legii in
Moldova.

Aplicarea auditului si inspectiilor in
materie de siguranta rutierd ca proceduri
permanente.

APLICARE

A2.9

A2.10

A2.11

Elaborarea de materiale de instruire si
ghiduri pentru proiectarea si constructia
sigurd a drumurilor.

Instruirea entitatilor/districtelor
administrative responsabile de constructia si
proiectarea drumurilor.

Schimbul de bune practici din Uniunea
Europeana.

EDUCATIE

A2.12

A2.13

A2.14

A2.15

Implementarea tehnologiilor STl pe
reteaua de drumuri de baza si extinsa
(core — comprehensive).

Implementarea SIMR pe legdturi rutiere
majore.

Dezvoltarea si introducerea tehnologiei
pentru o mai buna gestionare a traficului
dedicata Imbunatatirii GSIR.

Dezvoltarea unei baze de date
pentru instrumentele de gestionare
a infrastructurii de siguranta rutiera
(Gestionarea sigurantei retelei).

TEHNOLOGIE
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LEGISLATIE

Activitatea A2.1: imbunitatirea cadrului juridic privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere in Moldova
Tmbunatatirea cadrului juridic al Moldovei in ceea ce priveste gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere.
Asigurarea unei baze juridice suficiente pentru introducerea instrumentelor GSIR.

Imbunatatirea legislatiei nationale pentru a permite introducerea ASR si ISR ca proceduri obligatorii.

Stabilirea autoritdtilor nationale responsabile de implementarea si monitorizarea ASR si ISR si asigurarea
finantdrii durabile a ASR si ISR.

Elaborarea ghidurilor pentru implementarea ASR si ISR.

Activitatea A2.2: imbunatatirea cadrelor juridice si a standardelor pentru proiectarea si protectia drumurilor

Adoptarea regulamentelor necesare sau ghidurilor privind ierarhia functionald a retelei rutiere. Acest document ar
trebui sa defineasca clasificarea functionala a drumurilor publice si sa defineasca parametrii tehnici si de proiectare
pentru fiecare categorie de drumuri.

Intocmirea unui manual pentru stabilirea si gestionarea limitelor de vitezd (gestionarea vitezei). Un manual pentru
gestionarea vitezei este un instrument foarte important pentru imbundtdtirea sigurantei rutiere si ar putea fi o parte
constitutivd a standardelor de proiectare pentru drumuri.

Intocmirea Ghidurilor privind accesul rutier. Ghidurile privind accesul rutier ar trebui s& descrie modul in care drumurile
secundare si serviciile ar trebui sa fie legate de reteaua nationala principald. Trebuie sa stabileasca proceduri si standarde
pentru a proteja functiile, capacitatea si siguranta sistemului de autostrazi. De asemenea, ar trebui sd stabileasca cine
poate sa acceseze reteaua principald de drumuri si in ce conditi.

Elaborarea legislatiei care ar permite implementarea Directivei CE 54/2004 privind cerintele minime de sigurantd
pentru tunelurile din Reteaua rutiera transeuropeana.

Elaborarea regulamentelor pentruimplementarea instrumentelor de asigurare a securitdtii infrastructurii rutiere: inclusiv
evaluarile impactului asupra sigurantei rutiere, evaludrile sigurantei rutiere la nivel de retea (inclusiv instrumentele de
cartografiere a riscurilor), gestionarea punctelor negre, analizele detaliate, inspectia in materie de siguranta rutiera si
auditul in domeniul sigurantei rutiere.

Activitatea A2.3: Incorporarea aspectelor juridice ale STI si sigurantei tunelurilor in legislatia nationala

Elaborarea legislatiei care ar permite implementarea Directivei UE 40/2010 privind sistemele de transport inteligent.

APLICARE

Activitatea A2.4: Supravegherea implementarii instrumentelor GSIR, a masurilor de siguranta STl si a
sigurantei tunelurilor

Recunoasterea institutiilor responsabile de verificarea conformitatii legilor cu GSIR, STI si masurile de asigurare a
securitatii tunelurilor.

Supravegherea implementarii instrumentelor GSIR de cdtre institutiile responsabile.

Supravegherea implementadrii STl si a masurilor de sigurantd a tunelurilor de catre administratorii de drumuri.

Activitatea A2.5: imbunatatirea aplicarii legii in zonele in care au loc lucrari pe drumuri

Aplicarea legii cu referire la zonele in care au loc lucrdri este esentiald pentru mentinerea sigurantei conducatorilor
auto si conformitatii lor cu reglementarile privind controlul traficului. Legislatia trebuie actualizatda pentru a
Tmbunatdti designul zonelor in care au loc lucrdri si pentru a integra metode automatizate de aplicare a legii.

Activitatea A2.6: Implementarea in masura mai mare a instrumentelor si procedurilor GSIR in
conformitate cu Strategia de siguranta rutiera

Efectuarea unui studiu/metodologii pentru implementarea STl orientate spre aplicarea legii.

Implementarea infrastructurii, serviciilor si aplicatiilor selectate pentru aplicarea legii in reteaua rutiera din
Moldova, in conformitate cu studiul/metodologia.
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Activitatea A2.7: Dezvoltarea unui cadru pentru arhitectura STI in ceea ce priveste aplicarea legii in Moldova

Evaluareaincluderii STIin strategiile si planurile de actiune in transportul rutier din Moldova siintegrarea tehnologiilor
STI'in conformitate cu cadrele de integrare ale Uniunii Europene.

Implementarea tehnologiilor moderne, in primul rand pe reteaua rutiera principald, dar si pe celelalte parti ale
retelei (drumuri regionale, interurbane si urbane).
Activitatea A2.8: Aplicarea auditului si inspectiilor in materie de siguranta rutiera ca proceduri permanente

Imbunatatirea legislatiei nationale pentru a permite introducerea certificarii (licentierii) obligatorii a entitatilor
juridice/fizice implicate in formarea/certificarea auditorilor si inspectorilor.

Imbunatatirea legislatiei nationale pentru a introduce certificarea obligatorie a auditorilor si inspectorilor.

EDUCATIE E2

Activitatea A2.9: Elaborarea de materiale de instruire si ghiduri pentru proiectarea si constructia sigura a
drumurilor

Organizarea cursurilor de dezvoltare a capacitatilor in domeniul gestionarii sigurantei retelei, evaluarii impactului
asupra sigurantei rutiere si al instrumentelor de cartografiere a riscurilor.

Efectuarea unui studiu/metodologii privind gestionarea sigurantei retelei, evaluarea impactului asupra sigurantei
rutiere si evaludrile sigurantei rutiere la nivel de retea (inclusiv instrumentele de cartografiere a riscurilor).

Actualizarea curriculei universitare cu cursuri dedicate sigurantei rutiere pentru o proiectare sigura a drumurilor,
drumurilor autoexplicative si instrumentelor de gestionare a sigurantei infrastructurii rutiere.

Prezentarea/diseminarea rezultatelor studiului/metodologiei catre principalii actori interesati in siguranta rutiera.
Activitatea A2.10: Instruirea entitatilor/districtelor administrative responsabile de constructia si
proiectarea drumurilor

Elaborarea unui curriculum pentru un curs de audit/inspectie In materie de sigurantd rutiera si asigurarea formarii
periodice n conformitate cu directivele Uniunii Europene si cele mai bune practici internationale.

Elaborarea si adoptarea materialelor de formare pentru un curs de audit/inspectie in domeniul sigurantei rutiere,
distribuirea/asigurarea materialelor.

Introducerea cursurilor pentru specialistii in domeniul sigurantei rutiere (ingineri, proiectanti, ofiteri de aplicare a
legii etc.) pentru a explica principalele principii de proiectare si beneficiile drumurilor sigure.

Introducerea cursurilor pentru ofiterii de aplicare a legii privind utilizarea sistemelor moderne pentru detectarea
contraventiilor rutiere.

Dezvoltarea unei baze de date cu auditori/inspectori certificati.

Activitatea A2.11: Schimbul de bune practici din Uniunea Europeana

Stabilirea conexiunilor intre autoritatile de gestionare a drumurilor din Moldova si omologii lor din Statele Membre
ale Uniunii Europene si organizatiile internationale de siguranta rutierd pentru schimbul de bune practiciin siguranta
rutierd si gestionarea sigurantei rutiere.
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TEHNOLOGIE (o)

Activitatea A2.12: Implementarea tehnologiilor STI pe reteaua de drumuri de baza si extinsa (core -
comprehensive)

Implementarea tehnologiilor STl pentru gestionarea retelei nationale pentru a asigura o gestionare mai eficientd a
drumurilor si traficului.

Activitatea A2.13: Implementarea unui sistem de informatii meteo rutiere (SIMR) pe legaturile rutiere majore

Traficul pe retelele rutiere ar trebui gestionat prin informatiile colectate printr-un sistem SIMR.

Implementarea unui sistem de informatii meteo rutiere (SIMR) sau a altor sisteme conexe pe reteaua rutierd din
Moldova.

Activitatea A2.14: Dezvoltarea si introducerea tehnologiei STl pentru o mai buna gestionare a traficului
dedicata imbunatatirii GSIR

Introducerea tehnologiilor specifice (panouri cu mesaje variabile; sisteme de informatii meteo rutiere etc.) care pot
fi utilizate n cadrul procedurilor GSIR.

Activitatea A2.15: Dezvoltarea unei baze de date pentru instrumentele de gestionare a infrastructurii de
siguranta rutiera (Gestionarea sigurantei retelei)

Desemnarea unei autoritati responsabile pentru dezvoltarea bazei de date si elaborarea unei proceduri pentru
colectarea si analiza datelor.

3.3. Vehicule sigure

3.3.1. Analiza cadrului de reglementare pentru vehicule mai sigure

Instrumentele juridice, administrative si tehnice legate de siguranta vehiculelor in Republica Moldova (RMD) au fost analizate pe
baza a trei surse principale de informatii:

= Cadrul legislativ national al Republicii Moldova.

m Exemple de bune practici (din Statele Membre ale Uniunii Europene si pdrtile contractante
ale Organizatiei Natiunilor Unite).

= (Cadrele juridice internationale (Acordurile ONU din 1958, 1997, ADR si AETR).

Existd patru domenii principale, definite de instrumentele juridice ale Organizatiei Natiunilor Unite, si noud activitati specifice
care, din punct de vedere juridic, sprijind standardele tehnice de sigurantd a vehiculelor necesare pentru operarea vehiculelor
mai sigure si care au un impact important asupra sigurantei rutiere.

Aceste activitati sunt, de obicei, desfdsurate in tdrile europene si comunica bunele practici in stabilirea standardelor de
siguranta a vehiculelor la nivel national.

Tabelul 12
Vehicule sigure - domenii si activitati identificate

Nr. | Domeniu Activitate

Tnregistrarea vehiculelor

Lo . - Omologare nationald pentru vehiculele fabricate, modificate, completate sau echipate ulterior ca unitdti individuale
Admiterea in trafic si punerea pe piatd a o ) o ) )
vehiculelor, echipamentelor si pieselor Omologare nationald pentru vehiculele noi fabricate sau importate in Moldova

Omologare ONU de tip pentru vehiculele, componentele, echipamentele si piesele noi fabricate in Moldova sau in
straindtate

) L Inspectie tehnicd periodica

2 | Inspectia tehnicd a vehiculelor o
Control tehnic in trafic

Gestionarea flotei Instalarea si inspectia tahografelor si dispozitivelor de limitare a vitezei

(operatiuni sigure) Clasificarea autobuzelor in functie de criteriile de confort

4| Vehicule pentru transportul marfurilor periculoase | Omologarea siinspectia vehiculelor ADR
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Tabelul 13

Legi si regulamente privind vehiculele sigure

Denumirea legii* Descriere “

Legea privind siguranta traficului
rutier nr. 131

Legea privind aderarea la Acordul
ONUdin 1958 nr. 111

Legea privind transportul rutier
nr. 150

Denumirea regulamentului*

Hotdrdrea Guvernului nr. 1047
cu privire a Registrul de stat al
transporturilor

Hotdrarea Guvernului nr. 415
cu privire la supravegherea tehnicd

Hotdrarea Guvernului nr. 357
cu privire la circulatia rutierd

Hotdrarea Guvernului nr. 589
cu privire la transporturile rutiere de
marfuri periculoase

Hotdrdrea Guvernului nr. 475
cu privire la tahografele si
dispozitivele de limitare a vitezei

Hotdrarea Guvernului nr. 437
cu privire la eliberarea cartelei
tahografice

Hotdrarea Guvernului nr. 854
cu privire la transportul auto de
cdldtori si bagaje

Ordinul Ministerului Economiei

si Infrastructurii nr. 355 privind
clasificarea autobuzelor/autocarelor
pe categorii de confort

*Ultima modificare in vigoare.

Reglementeaza relatiile juridico-sociale din domeniul traficului rutier, stabileste drepturile, obligatiile,
responsabilitdtile autoritatilor de resort si ale participantilor a acest trafic, determind principiile de
organizare a activitatii unitdtilor de instruire a personalului din domeniul transportului rutier, precum si
conditiile de admitere la trafic a conducatorilor de autovehicule.

Republica Moldova respectd Acordul privind adoptarea specificatiilor tehnice uniforme pentru vehicule
cu rotj, echipamente si componente care pot fi montate sau folosite la vehicule cu rofi si conditiile pentru
recunoasterea reciprocd a omologdrilor acordate pe baza acestor specificatii intocmit la Geneva la 20
martie 1958.

Stabileste cadrul juridic pentru organizarea si desfasurarea transportului rutier de mdrfuri si persoane,
precum si a activitatilor conexe transportului rutier pe teritoriul Republicii Moldova, in conditii sigure
si de calitate, respectand principiile concurentei libere si mdsurile de protectie a mediului, drepturile si
interesele legitime ale persoanelor fizice si juridice.

Regulamentul defineste notiunea si continutul Registrului de stat al transporturilor, stabileste modul de
creare si intretinere a acestuia, lista i atributiile subiectilor care fi asiqurd functionarea. Introduce testarea
autovehiculelor si remorcilor acestora.

Regulamentul cu privire la supravegherea tehnicd exercitatd de Inspectoratul national de securitate
publicd prevede reglementarea si asiqurarea eficacitatii supravegherii tehnice, stabileste obligatiunile
tuturor subdiviziunilor Inspectoratului national de securitate publicd responsabile de supravegherea
tehnicd si modalitatea realizdrii lor, determind formele de relatii cu persoanele juridice i fizice-proprietari
ai mijloacelor de transport, agentii economici, care desfdsoard activitd(i de fabricare, exploatare, deservire
tehnicd a vehiculelor, reparatie si testare tehnicd, precum si cu conducdtorii auto.

Regulamentul circulatiei rutiere cuprinde normele ce determind circulatia vehiculelor si pietonilor pe
drumurile publice ale Republicii Moldova. Respectarea prezentului Requlament va garanta securitatea
tuturor participantilor la trafic, protectia mediului, ocrotirea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor fizice si juridice, precum si apararea proprietdtii acestora.

Regulamentul transporturilor rutiere de mdrfuri periculoase stabileste cadrul de aplicare in Republica
Moldova a prevederilor Acordului european referitor la transportul rutier international al marfurilor
periculoase (ADR), incheiat la Geneva la 30 septembrie 1957, la care Republica Moldova a aderat prin
Hotdrarea Parlamentului nr. 44-XIV din 4 iunie 1998.

Regulamentul privind conditiile de montare, reparare si verificare a tahografelor si a limitatoarelor de
vitezd transpune Directiva 92/6/CEE din 10 februarie 1992 privind instalarea si utilizarea dispozitivelor
limitatoare de vitezd pentru anumite categorii de vehicule din cadrul Comunitatii, publicatd in Jurnalul
Oficial al Comunitdtii Europene L57 din 2 martie 1992, si transpune partial Regulamentul (UE)
nr.165/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 februarie 2014 privind tahografele in
transportul rutier.

Regulamentul stabileste modul de organizare a eliberdrii, inlocuirii, schimbarii si reinnoirii cartelelor
tahografice, precum i descdrcarea, stocarea si distrugerea datelor din tahografele digitale si cartelele
tahografice utilizate de operatorii de transport de pe teritoriul Republicii Moldova.

Regulamentul privind transportul auto de caldtori si bagaje stabileste conditiile principale de efectuare pe
teritoriul Republicii Moldova i fn afara tdrii a transporturilor de caldtori (pasageri) si bagaje cu mijloacele
de transport auto, fiind obligatoriu pentru agentii transportatori-titulari de licente, precum si pentru
intreprinderile, institutjile, organizatiile si persoanele care beneficiaza de serviciile transportului auto.

Instructiunea are ca scop stabilirea conditiilor si criteriilor pe baza carora se elibereazd certificatele de
clasificare pe categorii de confort acordate autobuzelor/autocarelor destinate transportului rutier contra
cost de persoane prin servicii requlate raionale si interraionale, in vederea deservirii acestora numai cu
autobuze/autocare, clasificate pe categorii de confort, conform prevederilor art. 63 alin. (1) al Codului

transporturilor rutiere nr. 150/2014.

Descriere

07.06.2007
27.05.2016

17.07.2014

08.11.1999
08.04.2003
13.05.2009
24.07.2017
20.04.2016

12.04.2016

28.07.2006

27.12.2019
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3.3.2. Admiterea in trafic si punerea pe piata a vehiculelor, echipamentelor si pieselor

Dupa cum este prezentat in capitolul 2.2, aproximativ 70% dintre autoturismele inregistrate in Moldova sunt mai vechi de 15
ani. Aceasta cifrd nu reflecta neapdrat numarul total de vehicule in circulatie, deoarece se referd doar la cele inregistrate. Agentia
Servicii Publice afirma cd existd un numar mare de vehicule foarte vechi care nu mai sunt functionale, dar care nu au fost oficial
eliminate din registru.

Utilizarea vechimii flotei de vehicule ca criteriu de evaluare este foarte importanta pentru stabilirea cerintelor tehnice care trebuie
aplicate legal pentru a imbunatéti performanta in materie de siguranta a vehiculelor. Pentru a asigura si mentine siguranta
vehiculelor in circulatie, precum si pentru a reduce vechimea flotei de vehicule in timp, este nevoie ca cerintele tehnice pentru
admiterea in trafic si inspectiile tehnice periodice sa fie armonizate treptat cu cele mai recente cadre reglementare internationale.

Se poate observa ca in toate seturile de date, majoritatea vehiculelor apartin categoriei M1 (autoturisme). Aceasta vizeaza in mod
tipic masinile private conduse de soferi obisnuiti, nu de soferi profesionisti foarte bine pregatiti. Acesta este un alt indicator-cheie
care poate fi folosit pentru a stabili cerintele tehnice pentru diferitele categorii de vehicule si pentru admiterea acestora in trafic.
Vehiculele mai sigure, echipate cu sisteme moderne de franare, directie, iluminare si sisteme avansate de asistenta a soferului, ii
vor ajuta sa fsi conducd vehiculele in conditii mai sigure.

In acelasi timp, Agentia Servicii Publice a furnizat date care aratd cd majoritatea autoturismelor second-hand importate in
Republica Moldova intre 2010 si 2022 provin din state membre ale Uniunii Europene (Figura 36). Vehiculele originare din statele
membre ale Uniunii Europene, chiar dacd sunt mai vechi, cu sigurantd au respectat cerintele legale ale Uniunii Europene la
momentul fabricatiei lor.

Figura 36
Clasificarea flotei de vehicule in functie de tara de origine intre 2010 si 2022
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® Inregistrarea vehiculelor

Inregistrarea vehiculelor este efectuatd de institutia de stat Agentia Servicii Publice pe o platforma electronici (Registrul de stat al
transporturilor). Aceasta baza de date contine detalii despre proprietar si date despre vehicule, inclusiv date de identificare pentru
motoare, caroserii si sasiuri existente pe piatd. In timpul procesului de inregistrare, se efectueazi o procedurd de identificare de
catre experti instruiti si autorizati prin inspectarea directa a vehiculului si a documentelor acestuia. Aceasta inspectie constd in:

m  Certificarea faptului ca principalele elemente de identificare ale vehiculului (numdrul de caroserie, numadrul sasiului
(VIN) si numarul motorului) sunt originale si/sau nu au fost supuse modificarilor neautorizate.

= Confirmarea identitatii vehiculului in raport cu informatiile mentionate in documentele sale.

= Certificarea autenticitatii documentatiei referitoare la inregistrarea anterioard a vehiculului, emisa de autoritatile
competente ale tdrii de origine (doar pentru vehiculele inregistrate pentru prima data in Republica Moldova).

Rezultatele suntinregistrate intr-un raport de identificare a vehiculului si sunt valabile timp de cinci zile lucrdtoare. Dupa expirarea
acestui termen, vehiculul trebuie sa fie supus unei reevaludri a procesului de identificare.

Informatiile/practicile principale necesare pentru a dovedi conformitatea vehiculului cu standardele tehnice de siguranta sunt
raportul de inspectie tehnica periodica. Inspectia tehnica este obligatorie pentru inregistrarea vehiculului, inclusiv pentru
vehiculele noi.In cazuri specifice, cum ar fi omologarea vehiculelor fabricate ca unitati individuale sau in cazul vehiculelor echipate
ulterior sau modificate, sunt necesare documente separate de conformitate (acceptarea modificarii sau expertiza tehnica pentru
unitati individuale). Aceste documente sunt emise de Ministerul Afacerilor Interne (Inspectoratul National de Securitate Publica).

Conform Anexei |, Sectiunea V, art. 42 din Hotararea Guvernului nr. 1047/1999, lista documentelor tehnice necesare pentru
inregistrarea vehiculului si determinarea nivelului de sigurantd include:

®  Pasapoarte tehnice ale uzinei producatoare.

= Documente de primire-predare.

m  Certificate de primire.

= Certificate de calitate.

= Documente privind starea tehnica a vehiculelor vandute de unitatile militare.
= Rapoarte de inspectie tehnica periodicd a vehiculelor.

= Procese-verbale de examinare a vehiculelor implicate in accidente rutiere.

Cerinta ca vehiculele sa fie aprobate pentru inregistrare este prevazuta in Legea nr. 131 privind siguranta traficului rutier. Cu toate
acestea, procedura de omologare a vehiculelor nu este implementata si nu este confirmata printr-un document national clar si
unic emis de o autoritate tehnicd.

Pentru admiterea in trafic, omologarea si certificarea conditiilor tehnice si a metodologiei se bazeaza pe legislatia in vigoare
stabilita de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale. Aceeasi legislatie prevede c3, in scopul omologarii si certificarii,
se verifica gradul de conformitate al vehiculelor cu reglementarile tehnice, cerintele de siguranta rutierd si protectia mediului,
precum si utilizarea lor finald. Aceste reglementari tehnice sunt in curs de dezvoltare, nefiind incd introduse in vigoare. In acelasi
timp, termenii de omologare si certificare nu au fost definitiv clarificati, nici momentul cand trebuie utilizat unul sau celalalt. Au
fost identificate cerinte tehnice doar pentru omologarea nationald a vehiculelor individuale completate sau echipate ulterior.
Conform legislatiei nationale, vehiculele si remorcile acestora, inclusiv tipurile lor de caroserii, sunt clasificate in conformitate cu
prevederile actelor normative europene pentru omologarea vehiculelor, care vor fi transpuse prin instrumente juridice nationale.
Clasificarea vehiculelor in categorii de omologare, categorii de utilizare si tipuri de caroserii se realizeaza in conformitate cu
prevederile anexei la Hotdrarea Guvernului nr. 1047/1999 in mod identic cu prevederile Directivei-cadru CE 2007/46/CE.

In Republica Moldova, se utilizeazd patru variante de certificate de inregistrare in functie de tipul de inregistrare (permanents
sau temporard) si datele geografice ale proprietarilor vehiculelor. Certificatul de inregistrare utilizeaza partial datele si etichetele
prescrise de Directiva CE 1999/37/CE privind documentele de inregistrare pentru vehicule.

Figura 37 prezinta un exemplu de certificat emis pentru inregistrarea permanenta.
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Figura 37
Exemplu de certificat de inregistrare emis pentru inregistrare permanenta
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Cererile pentru activitati specifice pot fi depuse prin intermediul unui portal electronic — Portalul Serviciilor Publice — unde se pot
gasi informatii despre cereri, costuri, baza legislativa si alte informatii relevante.

= Procedurile de omologare a vehiculelor si componentelor acestora

Conform legislatiei Republicii Moldova, inainte de producerea in masa, vehiculele si subansamblele acestora sunt supuse
testarii si unei evaludri de conformitate. Aceasta este o conditie prealabild pentru obtinerea unui certificat de conformitate cu
standardele si cerintele tehnice. Cu toate acestea, inca nu exista un formular al unui astfel de certificat. In acelasi timp, legea
prevede ca vehiculele echipate ulterior si modificate trebuie sa includa in certificatele lor de inregistrare orice caracteristici
care au fost schimbate. Insd, momentan, incd nu exista un mecanism care s asigure urmarirea acestor schimbari.

O alta legislatie, Hotararea Guvernuluinr.415/2003, afirma cé structurile din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (Inspectoratul
National de Securitate Publica) sunt responsabile de coordonarea fabricatiei vehiculelor si a dispozitivelor suplimentare in
Republica Moldova. Acest lucru include urmdtoarele etape:

= Coordonarea sarcinilor tehnice.

= Coordonarea proiectului tehnic.

= Coordonarea conditiilor tehnice de fabricatie.

= Coordonarea programului metodologic al testelor de primire.

= Participarea la teste de primire pentru prototipuri in vederea plasarii acestora in productie.

Reprezentantii MAl trebuie sd semneze documentatia privind validarea tehnicd sirecomandadrile pentru fabricatie. Coordonarea
la fiecare etapa se efectueaza atat pentru fabricatia vehiculelor, cat si pentru echiparea ulterioard si modificarea vehiculelor
(modificari in dimensiuni si parametri de masd, sisteme de franare, unghiuri de vizibilitate, caracteristici ale dispozitivelor
de iluminare si semnalizare, componente de functionare, sisteme de directie, precum si elemente care asigura vizibilitatea,
campul vizual si siguranta post-coliziune).

In cazul vehiculelor completate, modificate sau echipate ulterior ca unitati individuale, interventiile in sistemele care vizeaza
siguranta, protectia mediului si eficienta energetica pot fi efectuate doar de companii autorizate folosind echipamente,
componente, entitdti tehnice, piese de schimb si materiale aprobate sau certificate conform legislatiei in vigoare. In aceste
cazuri trebuie utilizate si fluxuri tehnologice dedicate si aprobate.

Cu toate acestea, cerintele tehnico-legale in vigoare pentru omologarea acestor vehicule nu fac o referire directd la
regulamentele ONU sau ale Uniunii Europene.

Conform legislatiei curente, principala autoritate in acest scop este Inspectoratul National de Securitate Publica, dar in acest
proces sunt implicate si alte autoritati, centre de inspectie tehnica si parti interesate.

Nu existd cerinte tehnice in vigoare pentru omologarea individuala a vehiculelor noi sau second-hand importate, nici pentru
omologarea de tip a vehiculelor noi interne. Nu exista proceduri legale legate de omologarea ONU de tip pentru sisteme,
componente, echipamente si piese.
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Portalul Serviciilor Publice poate fi folosit doar pentru modificarile la nivel de vehicul, unde pot fi gasite informatii despre
cereri, costuri, baza legislativa si alte informatii relevante.

Incepand cu anul 2019, Inspectoratul National de Securitate Publica a fost cel care a furnizat date privind numarul de vehicule

modificate, completate sau echipate ulterior si numarul de vehicule fabricate ca unitati individuale.

Tabelul 14
Numarul vehiculelor modificate, completate sau completate ulterior si fabricate ca unitati individuale

Nr. vehiculelor/An

Modificate/completate/echipate ulterior 6736 5735 6795 5915

Fabricate ca unitati individuale 277 295 276 208
Sursa: NRTA, 2023.

Republica Moldova este parte contractantd a Acordului din 1958 si aplica toate regulamentele ONU anexate. Are simbolul tarii
E30 si a atribuit majoritatea codurilor de reglementare ONU 30(A) si 30(B) pentru autoritatea de omologare de tip si serviciul
tehnic. Cu toate acestea, numele acestor entitati administrative si tehnice nu au fost notificate ("se asteapta datele" conform
documentului oficial al ONU). Sinteza activitatilor de aprobare este prezentata in anexa (Tabelele 25, 26 si 27). Aceste tabele ofera
informatii despre legislatia in vigoare, autoritatile responsabile cu aplicarea si supravegherea, tehnologiile si procesele aplicate,
documentele emise si sprijinul reglementar international propus.

Procedurile legale referitoare la omologarea nationald si inregistrarea vehiculelor fabricate ca unitati individuale si a vehiculelor

completate, modificate sau echipate ulterior sunt prezentate in doud diagrame diferite — Figurile 38 si 39.

Figura 38
Procesul de omologare si inregistrare a vehiculelor fabricate ca unitati individuale
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Figura 39
Procesul de omologare si inregistrare a vehiculelor completate, modificate sau echipate ulterior
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Activitatile desfasurate de autoritati si partile interesate implicate sunt evidentiate separat pentru vehicule si documente, urmand
aceleasi domenii de actiune pentru legislatie, aplicare, formare si tehnologii aplicate. Ca reguld generald, centrele de fabricatie si
echipare ulterioard a vehiculelor, precum si centrele de inspectie tehnica periodica, trebuie sa fie autorizate de Agentia Nationala
Transporturi Auto. Ele sunt controlate si de Inspectoratul National de Securitate Publica.

Conform site-ului web al Agentiei Nationale Transporturi Auto'®, Registrul de stat al activitatilor legate de transportul rutier contine
725 de agenti economici autorizati. Majoritatea sunt autorizati sa efectueze activitati de reparare si intretinere a vehiculelor, insa
26 sunt autorizati sa opereze modificari la nivelul caroseriei si completari, inclusiv sa efectueze echipari ulterioare (ex. instalarea
sistemelor LPG).

3.3.3. Inspectia tehnica a vehiculelor

= |nspectia tehnica periodica

Inspectia tehnica periodicd trebuie efectuata ca cerintd pentru admiterea vehiculelor pe drumurile publice si mentinerea starii lor
de functionare corespunzdtoare.

In legislatie este descris un set de criterii tehnice si metoda de inspectie (tabelul de operatiuni). Orice neconformitati si/sau
deficiente identificate in timpul inspectiei sunt clasificate in doud categorii, in functie de nivelul de risc, impactului asupra
sigurantei traficului si altele. Atat regulamentele ONU anexate la Acordul din 1997, cét si Directiva 2014/45/UE (minore, majore si
periculoase) folosesc ambele trei categorii. Pentru efectuarea inspectiei sunt necesare cateva echipamente specifice de masurare
si control, cu dispozitive omologate Inregistrate intr-un registru national dedicat.

Republica Moldova dispune de dispozitive de masurare obligatorii necesare pentru verificarea starii de functionare pe drumurile
publice mai cuprinzdtoare decat statele membre ale Uniunii Europene (de exemplu, instalarea suspensiilor si amortizoarelor,
dispozitive de testare si dispozitive de mdasurare a unghiului de directie sunt toate obligatorii in centrele de testare). Cu toate
acestea, legislatia in vigoare nu prevede valorile critice/limitd necesare pentru a trece cu succes inspectia. In acest caz, nu este
clar cum poate fi luata o decizie de admitere sau respingere a vehiculului intr-un mod transparent.

Centrele de inspectie tehnica sunt autorizate de Agentia Nationala Transporturi Auto si sunt clasificate In trei categorii in functie de
capacitatea lor tehnica n ceea ce priveste masa totald a vehiculelor ce pot fiinspectate. Centrele de inspectie sunt supravegheate
si controlate periodic.

> https.//anta.gov.md/anta-api/stoc/Registr_Conex.pdf.
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Aceleasi criterii de autorizare pentru centrele de inspectie tehnicd periodicd sunt vizate in trei acte legislative: Legea privind
transportul rutier nr. 150, Legea privind siguranta traficului rutier nr. 131 si Hotdrarea Guvernului nr. 1047/1999. Nu au fost
identificate cerinte legislative referitoare la implementarea standardelor de management al calitatii (de exemplu, ISO 17020) de
cdtre centrele de inspectie autorizate.

Frecventa la care sunt necesare inspectiile tehnice periodice pentru vehiculele inregistrate in Republica Moldova este urmdtoarea:

= La flecare sase luni pentru vehiculele destinate transportului public de pasageri si cele implicate In transportul de
marfuri periculoase.

= Anual pentru toate celelalte tipuri de vehicule.

Riscul de impartialitate este redus la minimum prin interzicerea operatorilor economici care desfasoard activitati de fabricare,
vanzare, transport, serviciu tehnic si reparatii de a desfasura activitati de inspectie periodica a vehiculelor. Exista sanctiuni pentru
centrele de inspectie sau inspectorii care nu respecta conditiile cerute de lege.

Incepand cu mai 2023, in Republica Moldova au fost autorizate 112 centre de inspectie tehnica si 204 experti (inspectori).

Figura 40
Exemplu de raport de inspectie tehnica periodica
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Activitatea de inspectie a vehiculelor este efectuata doar de personal profesionist instruit si certificat de centrele de formare in
domeniul transportului rutier. Aceste centre de formare sunt autorizate de Agentia Nationala Transport Auto (ANTA) si utilizeaza
programe de formare aprobate de Ministerul Educatiei si Cercetarii. Pentru a genera zilnic informatii despre inspectia tehnica
periodicd a unui vehicul si pentru a le transmite in forma electronica catre Registrul de stat al transporturilor prin sistemul
Autotest IT este folosit un sistem national centralizat. ANTA foloseste aceste date pentru rapoartele statistice. Incepand cu acest
an, valabilitatea certificatelor de inspectie va fi disponibild autoritdtilor de control al traficului printr-o platforma electronica
(MConnect). Taxele pentru activitdtile de inspectie tehnica periodicd in 2023 sunt stabilite prin legislatie si variaza intre 50 si 350
lei moldovenesti, in functie de masa totald si categoria vehiculului.

Din 3 februarie 2008, Republica Moldova este parte contractanta a Acordului ONU din 1997 privind inspectiile tehnice periodice.
Documentul referitor la statutul oficial al acestui Acord (ECE/TRANS/WP29/1074/Rev.16) nu oferd informatii despre autoritatea
administrativa sau centrele de inspectie tehnica pentru Republica Moldova. Sinteza procesului de inspectie tehnica periodica a
vehiculelor este prezentatd in anexa (Tabelul 28).
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= Control tehnicin trafic

Inspectiile tehnice rutiere ale vehiculelor sunt efectuate in Republica Moldova de doud autoritati desemnate. Conditiile
tehnice generale sunt verificate de inspectorii de stat ai Inspectoratului National de Securitate Public. In cazul vehiculelor care
transporta marfuri periculoase si pentru verificarea tahografelor si dispozitivelor de limitare a vitezei, autoritatea responsabild
este Agentia Nationald Transport Auto. Inspectia rutierd vizeazd toate categoriile de vehicule si tipurile de operatori (privati
sau detinuti de companie). Indeplinirea conditiilor tehnice adecvate ale vehiculelor rutiere este o conditie pentru mentinerea
acestora in circulatie pe drumurile publice. Legislatia prevede criteriile de verificare tehnica. In general, controalele rutiere

sunt efectuate prin inspectie vizuald, dar Inspectoratul National de Securitate Publica poate utiliza si vehicule echipate cu
dispozitive mobile de mdsurare si inspectie.

O parte importantd a verificarilor efectuate asupra vehiculelor in functiune include inspectiile la fata locului ale agentilor
economici implicati in activitati de transport. Inspectorii de stat (care apartin Agentiei Nationale Transport Auto si Inspectoratului
National de Securitate Publicd) efectueaza atat inspectii planificate, cat si neanuntate, verificand starea tehnica a echipamentelor
vehiculului detinute de compania de transport si documentele insotitoare. In 2023, conform unui ordin al directorului ANTA, au
fost planificate 200 de actiuni de control pentru transportul rutier, 75 de actiuni de control pentru transportul de pasageri si 81

de actiuni de control pentru centrele de inspectie, ateliere si centre de formare. Ordinul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale nr. 52/2023 ofera date oficiale privind rezultatele actiunilor de control efectuate in 2022 de inspectorii ANTA.

Tabelul 15 Numarul de controale planificate si neanuntate intre 2020 si 2022

Activitatea ANTA Actiuni de control planificate Actiuni de control neanuntate

2020

85 359
2021 69 254
2022 5 240

Sursa: NRTA, 2023.

Acelasi document precizeazd cd au existat:

= Trei mii treizeci si cinci de cazuri de depdsire a masei totale a vehiculului, a masei pe osie sau a dimensiunilor.
= Optzeci de cazuri de nerespectare a restrictiilor de mare tonaj in conditii de temperaturi ridicate.
= Trei sute treizeci si sapte de cazuri privind combaterea transportului ilegal de marfuri si pasageri in traficul national si
international documentate in cadrul activitatilor de monitorizare rutierd efectuate de ANTA in anul 2022.
Figura 41

Procesul de inspectie tehnica periodica a vehiculelor
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Una dintre cele mai importante metode de verificare a conformitdtii flotei auto nationale cu cerintele de siguranta tehnicd este
inspectia tehnica periodica implementatd in Republica Moldova, care reprezintd o conditie esentiald pentru admiterea in trafic
si intretinerea tuturor categoriilor de vehicule. Intregul proces, inclusiv autorizarea centrelor tehnice si formarea profesionald a
managerilor si inspectorilor, este utilizat ca studiu de caz in acest capitol si prezentat in Figura 41. Tabelul 29 (din anexa) prezinta
0 sintezd a activitatilor de inspectie rutiera.

3.3.4. Gestionarea flotei

= Instalarea si inspectia tahografelor si dispozitivelor de limitare a vitezei

In Republica Moldova, utilizarea tahografelor este obligatorie pentru toate vehiculele rutiere care transportd marfuri, inclusiv
vehiculele cu remorca sau semiremorcd si cu 0 masa totala autorizata mai mare de 3,5 tone. Aceeasi specificatie se aplica
vehiculelor concepute si fabricate pentru transportul pasagerilor cu o capacitate de peste noud persoane, inclusiv soferul, si
vehiculelor care opereaza servicii de taxi: exceptiile includ vehiculele detinute de persoane fizice si folosite in interes propriu,
si vehiculele folosite de fortele armate, serviciul protectie civild, serviciile de pompieri, politie, misiuni medicale sau situatii
de urgenta. Exceptie fac si vehiculele cu viteze de 40 km/h sau mai putin si vehiculele de interventie si intretinere aflate la o
distantd de 100 km de baza lor.

Instalarea limitatoarelor de vitezd este obligatorie pentru toate vehiculele din categoriile M2, M3, N2 si N3 cu o vitezd maxima
care depaseste 25 km/h: exceptiile vizeaza aceleasi categorii de vehicule ca si pentru instalarea tahografelor, inclusiv vehiculele
folosite pentru servicii publice locale.

Singurele tahografe permise sunt cele cu certificate de omologare de tip, conform legislatiei nationale in vigoare sau care
au fost omologate intr-o altd tara conform specificatiilor AETR — Acordul european privind activitatea echipajelor vehiculelor
care efectueaza transporturi rutiere in trafic international. De asemenea, singurele dispozitive de limitare a vitezei permise
sunt cele care au fost aprobate conform legislatiei nationale sau care au fost omologate intr-o altd tara conform cerintelor
Regulamentului ONU nr. 89.

Instalarea, repararea si verificarea tahografelor analogice si digitale si a dispozitivelor de limitare a vitezei sunt efectuate in
centre de inspectie specializate autorizate de Agentia Nationald Transport Auto si cu acordul producdtorului de tahografe.
Conform informatiilor furnizate de agentie la momentul evaluérii, sase centre de inspectie au fost autorizate sa desfasoare
activitati in acest domeniu.

Criteriile tehnice, procedurile, evidentele si documentele sunt specificate in Hotdrarea Guvernului nr. 475/2016 cu privire la
instalarea, repararea si verificarea tahografelor si a limitatoarelor de viteza, inclusiv a cartelelor inteligente pentru tahografe
digitale. Cerintele tehnice privind activarea, calibrarea, verificarea, sigilarea, marcarea si prevenirea interventiilor neautorizate
sunt si ele vizate de aceeasi legislatie. Hotararea Guvernului nr. 437/2016 stabileste conditiile pentru emiterea, inlocuirea,
schimbarea si reinnoirea cartelelor tahografice, si pentru descarcarea si stocarea datelor din tahografe si cartelele tahografice.
Cartelele inteligente pentru tahografele digitale sunt furnizate de Agentia Nationald Transport Auto. Conform reprezentantilor
ANTA, acestea sunt comandate din strdindtate. Nu exista informatii despre numadrul total de cartele tahografice emise anual.

Tahografele si limitatoarele de viteza sunt verificate periodic, cu o frecventa minima de doi ani. Riscul de impartialitate este
redus la minimum prin interzicerea operatorilor economici de a desfasura activitdti specifice asupra propriilor vehicule.
Sanctiunile sunt aplicabile prin lege pentru nerespectarea acestor cerinte.

Activitdtile de control privind utilizarea si operarea tahografelor si a limitatoarelor de viteza sunt realizate de inspectorii de stat
ai Agentiei Nationale Transport Auto. Frecventa acestor activitati se bazeazd pe indicatorii de evaluare a riscurilor si este stabilita
in planificarea anuala. Inspectorii de stat din Inspectoratul National de Securitate Publicd au, de asemenea, responsabilitati
legate de controlul traficului pentru aceste sisteme.

Folosind un proces similar cu inspectia periodicd a vehiculelor, activitatile de instalare, reparare si verificare a tahografelor si
a limitatoarelor de vitezd pot fi realizate doar de personal certificat si calificat. Procesul de formare este asigurat de centre de
formare autorizate a cdror curricule sunt furnizate de Ministerul Educatiei si Cercetarii. Cererile pentru autorizarea centrelor de
inspectie poate fi depuse prin Portalul Serviciilor Publice.
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Legislatia actuald nu prevede cerinte (nici tehnice, nici administrative) pentru gestionarea tahografelor de a doua generatie
(tahografe inteligente). Regulamentul UE 165/2014 a fost partial transpus la momentul evaluarii. Tabelul 30 (din anexd) prezinta
sinteza activitatilor AETR.

In plus, Moldova isi propune sa intreprindd masuri pentru a alinia treptat propria legislatie la legislatia Uniunii Europene si
instrumentele internationale, inclusiv:

= Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 privind armonizarea
anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul transporturilor.

= Directiva 2006/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2006 privind conditiile minime pentru
punerea in aplicare a Regulamentelor CE 561/2006 si UE 165/2014 privind armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei
sociale in domeniul transporturilor rutiere.

= Directiva Consiliului 92/6/CEE din 10 februarie 1992 privind instalarea si utilizarea dispozitivelor limitatoare de viteza
pentru anumite categorii de vehicule din cadrul Comunitatii.

®  Clasificarea autobuzelor si autocarelor in functie de criteriile de confort

Legislatia actuald specifica faptul ca serviciile regulate de transport de pasageri (nationale sau internationale) vor fi autorizate
numai daca opereaza cu autobuze si autocare care indeplinesc criteriile specificate de confort. O exceptie se face pentru serviciile
neregulate de transport de pasageri efectuate in interes propriu al operatorilor de vehicule. Exista dispozitii tranzitorii privind
obligatia de clasificare a autobuzelor conform criteriilor de confort pentru rutele interne regulate. Mai precis, aceasta clasificare
este utilizatd ca un criteriu pentru schimbarea taxelor de transport. Pentru traficul international, se aplica cerintele Acordului
INTERBUS. Tn general, aceasta serveste ca un mijloc de evaluare a caracteristicilor de constructie ale autobuzelor si autocarelor
care au un impact asupra confortului si sigurantei pasagerilor. Acest tip de clasificare are un rol important in asigurarea conditiilor
minime de sigurantd pentru pasageri, in special cand cerintele Regulamentului ONU 107 nu sunt verificate si autobuzele sunt
admise in trafic.

Inspectiile si clasificarile sunt efectuate de experti instruiti si certificati in centre de inspectie specializate autorizate de Agentia
Nationald Transport Auto. Cerintele, procedurile, inregistrarile sidocumentele sunt specificate in Decizia nr.355/2019 a Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale. Sunt specificate doua categorii de confort. Autorizarea expertilor si a centrelor de inspectie
se face periodic.

Daca cerintele de clasificare sunt indeplinite, se elibereaza un certificat de clasificare. Acesta este valabil un an.

Se utilizeazd un sistem national centralizat de informatii. Informatiile referitoare la vehiculele supuse inspectiei si clasificdrii sunt
inregistrate in Registrul de stat al transporturilor prin sistemul IT Autotest.

In mai 2023, existau 35 de posturi autorizate pe teritoriul Republicii Moldova pentru a desfdsura activitdti de inspectie in vederea
clasificarii autobuzelor si autocarelor dupd categoria de confort. Sinteza acestei activitati este prezentata in anexa (Tabelul 31).

3.3.5. Transportul marfurilor periculoase

Regulamentul transporturilor rutiere de marfuri periculoase al Republicii Moldova stabileste cadrul de aplicare a prevederilor
Acordului european referitor la transportul rutier international al marfurilor periculoase (ADR), incheiat la Geneva la 30 septembrie
1957, la care Republica Moldova a aderat prin Hotdrarea Parlamentului nr. 44-XIV din 4 junie 1998.

Aceste reguli se aplica transportului rutier al marfurilor periculoase desfasurat pe teritoriul Republicii Moldova, activitatilor de
control desfasurate in transportul rutier al marfurilor periculoase pe vehicule care circuld pe teritoriul Republicii Moldova sau intra
pe teritoriul ei dintr-o altd tard si nu se aplica transportului de marfuri periculoase cu vehicule care apartin institutiilor publice care
fac parte din sistemul national de aparare sau care se afla in responsabilitatea acestora.

Pentru transportul national al marfurilor periculoase, realizat cu vehicule inmatriculate in Republica Moldova, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale poate adopta dispozitii suplimentare fatd de cele prevdzute in Anexele A si B la ADR, daca
acestea respecta recomandadrile Organizatiei Natiunilor Unite privind transportul marfurilor periculoase.

Guvernul poate reglementa sau interzice transportul rutier al anumitor marfuri periculoase, strict din motive care nu tin de
siguranta in timpul transportului, ci de securitate nationald, prin interzicerea posesiei sau utilizdrii acestora, sau de protectia
mediului.
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Agentia Nationald Transport Auto, in conformitate cu prevederile Hotardrii Guvernului nr. 143/2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind transportul interior de marfuri periculoase, poate permite transportul rutier intern ad-hoc de marfuri
periculoase, care fie este interzisd de Anexele A sau B la ADR, fie se desfasoara in conditii diferite de cele prevazute in aceste anexe,
cu conditia ca aceastd operatiune de transport ad-hoc sa nu afecteze siguranta sau securitatea si sa fie clar limitata in timp si scop.

Urmdtoarele autoritati ale administratiei publice sunt implicate in reglementarea si desfasurarea transportului marfurilor
periculoase: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, ANTA, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apdrdrii, Ministerul
Mediului, Serviciul Vamal, Institutul de Standardizare, Ministerul Educatiei.

Pentru a coordona rutele de transport ale marfurilor periculoase, operatorii de transport rutier trebuie sa depuna o cerere la
Agentia Nationald Transport Auto care sd contina urmatoarele informatii:

= Punctul de plecare (incdrcare) si punctul de destinatie (descdrcare) al marfurilor periculoase.
= Denumirile localitdtilor pe rutd.

= Denumirea, clasele si subclasele marfurilor periculoase transportate pe rutd, si pericolele.

= (Cantitatea (greutatea) marfurilor periculoase care urmeaza sa fie transportate.

= Perioada de transport.

Legislatia nationald specifica faptul ca vehiculele de baza (sasiul) utilizate pentru transportul rutier al marfurilor periculoase
trebuie sa indeplineasca cerintele partii 9 din Anexa B la Acordul european referitor la transportul rutier international al marfurilor
periculoase (ADR). Dovada conformitétii este certificatul ADR, care este emis doar dupa inspectii efectuate de experti calificati si
certificati In centre de inspectie specializate autorizate de Agentia Nationalad Transport Auto, utilizdnd acelasi proces ca in toate
celelalte activitdti de inspectie a vehiculelor.

In timpul elaborérii acestei EPSR, nu au fost complet identificate procedurile si documentele utilizate de centrele de inspectie
autorizate pentru a demonstra indeplinirea conditiilor tehnice prevazute de partea 9 din Anexa B sau Regulamentul ONU nr. 105
pentru vehiculele de baza inspectate. De asemenea, nu existau cerinte pentru recunoasterea certificatelor de omologare de tip
emise In conformitate cu Regulamentul ONU nr. 105.

Un certificat de confirmare ADR este acordat pentru fiecare unitate de transport separat, iar perioada de valabilitate este de sase
luni, dupd care poate fi prelungitd pentru o altd perioadd similara. In urma inspectiei, daca cerintele tehnice au fost indeplinite, se
acorda un certificat de confirmare ADR.

Certificatele ADR sunt gestionate de Agentia Nationald Transport Auto, iar cererile pentru eliberarea certificatelor si schimbul de
date pot fi depuse prin intermediul unei platforme electronice.

La emiterea certificatului de confirmare ADR, centrul de inspectie, prin sistemul de informatii ,AUTOTEST", transmite agentiei
datele privind certificatul emis si vehiculul.

Legislatia actuald stabileste sanctiuni pentru operatorii economici care desfasoard activitati care nu respecta cerintele.

Supravegherea si controlul omologadrilor si inspectiilor vehiculelor ADR sunt realizate de inspectori de stat din partea Agentiei
Nationale Transport Auto si a Inspectoratului National de Securitate Publica.

Daca respectd prevederile ADR, vehiculele inmatriculate sau puse in circulatie in alte state suntadmise la transporturiinternationale
de marfuri periculoase pe teritoriul Republicii Moldova.

La momentul evaluarii, 31 de operatori economici erau autorizati sa desfasoare activitati specifice pentru omologarea vehiculelor
ADR pe teritoriul Republicii Moldova.

Cererile de omologare ADR pot fi depuse prin Portalul Serviciilor Publice al Republicii Moldova.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale este autoritatea principald competents, iar Agentia Nationald Transport Auto este
autoritatea secundara.

Procesele de inspectie si omologare a vehiculelor, formare si autorizare a inspectorilor si expertilor, si autorizare a centrelor de
inspectie ADR sunt prezentate in Figura 42. Un exemplu de certificat ADR pentru vehicul este prezentat in Figura 43, iar sinteza
procesului de emitere este prezentata in anexa (Tabelul 32).
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Figura 42
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Figura 43
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Exemplu de certificat de omologare emis pentru vehiculul care transporta marfuri periculoase
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3.3.6. Masuri propuse si concluzii

In raportul analitic emis in februarie 2012 cu privire la Opinia Comisiei Europene asupra cererii Republicii Moldova de aderare
la Uniunea Europeand se mentioneazd ca pentru sectorul pietei interne, domeniu armonizat, legislatia traditionald privind
produsele: ,Moldova nu este aliniata cu acquis-ul Uniunii Europene privind autovehiculele, tractoarele, echipamentele mobile
fara destinatie rutierd” si este partial aliniatd in legatura cu vehiculele pe 2/3 roti”. In sectorul transportului rutier, a declarat ca:
,Moldova este partial aliniatd la Regulamentul privind tahografele in transportul rutier’, concluzionand ca: ,Moldova a atins
un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste politica de transport. Trebuie sd se alinieze in continuare cu acquis-ul Uniunii
Europene privind transportul si sd 1l pund in aplicare in mod eficient. Moldova trebuie sd isi sporeasca capacitatea administrativa
pentru a imbunatati siguranta rutierd, pentru a spori intretinerea infrastructurii si pentru a lansa campanii de sensibilizare pentru
a reduce numarul mare de accidente si decese. De asemenea, trebuie sa adopte legi privind transportul marfurilor periculoase
in deplina aliniere cu acquis-ul Uniunii Europene si acordurile internationale relevante si sa stabileascd structuri administrative
corespunzatoare!”

Starea generald descrisd in documentul Comisiei Europene corespunde constatarilor evaluarii efectuate in prezentul raport
in ceea ce priveste vehiculele mai sigure. Aceastd clasificare genereaza o imagine generald a gradului de armonizare pentru
prevederile administrative si tehnice ale domeniilor si activitatilor evaluate.

Tabelul 16
Clasificarea nivelului de armonizare si implementare a instrumentelor juridice ale Natiunilor Unite in cadrul legislativ
national moldovenesc

Nivel de armonizare cu cadrul juridic international

Domeniu Activitate

Dispozitii Prevederi tehnice
administrative

Admiterea in trafic si punerea pe Tnregistrarea vehiculelor Mediu Scdzut
piatd a vehiculelor, echipamentelor
sipieselor Omologare nationald pentru vehiculele fabricate, modificate, completate Mediu Scdzut

sau echipate ulterior ca unitdti individuale

Omologare nationald pentru vehiculele noi fabricate sau importate in Scazut Scazut
Moldova
Omologarea ONU de tip pentru vehiculele, componentele, echipamentele Scazut Scdzut
si piesele noi fabricate in Moldova sau In strdindtate
Inspectia tehnicd a vehiculelor Inspectie tehnicd periodica Mediu Scdzut
Control tehnic in trafic Mediu Scdzut
Gestionarea flotei Instalarea si inspectia tahografelor i dispozitivelor de limitare a vitezei Mediu Mediu
(operatiuni sigure)
(lasificarea autobuzelor in functie de criteriile de confort Mediu Scdzut
Vehicule pentru transportul Omologarea si inspectia vehiculelor ADR Mediu Mediu

marfurilor periculoase
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In ceea ce priveste pilonul Vehicule mai sigure, tindnd cont de domeniile-cheie ale sistemului national de siguranta rutierd, se
recomanda urmdtoarele activitati:

r

A3.2

A3.3

A34

A3.5

A3.1 Modificarea legislatiei existente si adoptarea

unui cadru legislativ national care sa vizeze

nivelurile primare si secundare pentru a defini
clar, prin legi separate, conditiile administrative

si tehnice pentru vehicule mai sigure.

Transpunerea completd in legislatia nationald
a prevederilor cadrului de reglementare al
ONU (Acordul ONU 1958, Acordul ONU 1997,
Acordul ADR, Acordul AETR) si ale cadrului
de reglementare al UE (Regulamentele UE
2018/858, 168/2013,167/2013, 165/2014 si
Directivele UE 2014/45, 2014/47).

Desemnarea autoritatilor nationale
responsabile pentru omologarea vehiculelor
si supravegherea pietei. Stabilirea surselor de
finantare pentru operationalizarea acestora.

Definirea conditiilor administrative i

de capacitate pentru Serviciile Tehnice
desemnate care efectueazd inspectii si teste
legate de conformitatea vehiculelor.

pentru nerespectarea cerintelor specificate
pentru vehicule.

LEGISLATIE

Introducerea unui sistem eficient de penalizdri

(

A3.6

A3.7

A3.8

A3.9

A3.10

~\

Finantarea sustenabild a autoritatilor
nationale de omologare a vehiculelor si de
supraveghere a pietei pentru a-si mentine
capacitatea si functionalitatea.

Interconectarea si sincronizarea sarcinilor
autoritatii de Inmatriculare a vehiculelor,
autoritatii de omologare a vehiculelor,
centrelor de inspectie tehnica si autoritatii
de supraveghere a pietei.

Extinderea si dezvoltarea cerintelor
tehnice si a capacitatii pentru
controalele in trafic.

Autorizarea centrelor de inspectie a
vehiculelor si a atelierelor de reparatii
trebuie sa se bazeze pe audituri initiale la
fata locului si supraveghere.

Adaptarea frecventei inspectiilor periodice
la vechimea vehiculului si stabilirea unui
sistem de informare a proprietarului privind
data de expirare a talonului ITP.

APLICARE

A3.12

A3.11 Actualizarea si imbundtdtirea continud a
programele de formare pentru auditori
si inspectori din randul autoritatilor
desemnate, serviciile tehnice si centrele de
inspectie.

Organizarea si desfasurarea campaniilor
de sensibilizare publica privind beneficiile
utilizdrii vehiculelor mai sigure.

EDUCATIE

N

A3.14

A3.15

A3.13 Instituirea portalurilor IT si a aplicatiilor

specifice care ajuta utilizatorii de vehicule

sa primeasca informatii despre valabilitatea
inspectiei tehnice, kilometraj si alte date
despre istoricul privind siguranta vehiculului.

Sprijinirea utilizdrii metodelor
complementare pentru evaluarea stdrii
tehnice a vehiculelor in timpul inspectiei
tehnice folosind interfetele electronice
instalate pe vehicule (OBD II).

Sprijinirea Inmatricularii vehiculelor noi care
respecta cele mai recente reglementari de
siguranta si care au instalate tehnologii ADAS
(Sisteme avansate de asistentd a soferului).

TEHNOLOGIE
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LEGISLATIE

Activitatea A3.1: Modificarea legislatiei existente si adoptarea unui cadru legislativ national care sa vizeze
nivelurile primare si secundare pentru a defini clar, prin legi separate, conditiile administrative si tehnice
pentru vehicule mai sigure

In Republica Moldova existd legislatie primard care impune omologarea vehiculelor drept conditie pentru
Tnmatriculare. Cu toate acestea, nu exista legislatie secundard sau subsecventa care sa vizeze implementarea
acestei conditii. Pentru a aborda clar si separat siguranta vehiculelor este nevoie de actualizarea legislatiei existente,
precum si de:

Omologarea vehiculelor pentru a fi admise in trafic

Inregistrarea vehiculelor

Omologarea componentelor, echipamentelor si pieselor plasate pe piatd
Supravegherea pietei vehiculelor, componentelor, echipamentelor si pieselor
Inspectia tehnicd periodicd si inspectiile tehnice n trafic.

In plus, este necesar sa se creeze si sa se implementeze un sistem national de omologare a vehiculelor prin stabilirea
unui cadru juridic cu cerinte tehnice aplicabile pe mai multe niveluri de rigurozitate, in functie de starea vehiculului
si procedura de omologare: de exemplu, nou sau utilizat, omologare de tip sau omologare individuald. Procedura
nationala de omologare trebuie sa fie efectuata inainte de fnmatriculare, iar la finalul acesteia sd se emitd un
document unic care sa demonstreze conformitatea vehiculului la Tnmatricularea vehiculului si inspectiile tehnice
periodice. Pentru omologarea componentelor si a pieselor pentru activitatile de supraveghere a pietei si pentru
cerintele inspectiilor tehnice periodice si in trafic trebuie aplicate procese legislative similare.

Activitatea A3.2: Transpunerea completa in legislatia nationala a prevederilor cadrului de reglementare al
ONU (Acordul ONU 1958, Acordul ONU 1997, Acordul ADR, Acordul AETR) si ale cadrului de reglementare
al UE (Regulamentele UE 2018/858, 168/2013, 167/2013, 165/2014 si Directivele UE 2014/45, 2014/47)

Cerintele tehnice aplicate pentru omologarea nationald a vehiculelor trebuie sa aiba ca referintd Regulamentele
ONU si UE, si cel putin urmatoarele acte de reglementare trebuie sa fie luate in calcul:

Regulamentele ONU nr. 13, 13H si 78 privind franarea vehiculelor si motocicletelor

Regulamentul ONU nr. 140 privind sistemul de control electronic al stabilitdtii

Regulamentul ONU nr. 79 privind echipamentul de directie

Regulamentele ONU nr. 30, 54 si 75 privind anvelopele

Regulamentele ONU nr. 48, 53 si 74 privind instalarea dispozitivelor de iluminat

Regulamentele ONU nr. 16 si 14 privind centurile de sigurantd si ancorajele centurilor de sigurantd
Regulamentul ONU nr. 145 privind sistemele de ancoraje ISOFIX

Regulamentele ONU nr. 94 si 95 privind protectia pasagerilor in cazul unei coliziuni frontale si laterale si
Regulamentul ONU nr. 135 privind impactul lateral cu un stalp

Regulamentul ONU nr. 127 privind siguranta pietonilor

Regulamentul ONU nr. 100 privind siguranta vehiculelor electrice
Regulamentele ONU nr. 58 si 93 privind protectia antiimpanare spate si fata
Regulamentul ONU nr. 43 privind geamurile de securitate.

Pentru omologarea nationald a vehiculelor, trebuie sd fie recunoscute documentele care demonstreazd omologarea
ONU de tip a intregului vehicul sau omologarea UE de tip a intregului vehicul. Tn aceste cazuri, documentul unic
poate fi emis fara niciun fel de verificari tehnice sau teste. Acelasi proces se aplica si in cazul unei componente sau
piese aprobate ONU.
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Tn ceea ce priveste armonizarea cu cerintele UN R.E.6. activitatea inspectiilor tehnice periodice siin trafic beneficiazs
de specificatii administrative si tehnice eficiente la nivel national. Astfel de specificatii si procese trebuie puse
in aplicare pentru autorizarea centrelor de inspectie, pentru certificarea inspectorilor si managerilor si pentru
cerintele tehnice ale echipamentelor utilizate pentru masuratori. De asemenea, ar trebui sa fie luatd in considerare
armonizarea mai indeaproape a cerintelor inspectiei tehnice periodice (tabele operationale) cu cele prevazute in
Regulamentele ONU ale Acordului din 1997 (nr. 1, 2, 3 si4) siin Anexa | a Directivei UE 2014/45.

Actualizarea legislatiei existente cu privire la controalele in trafic pentru a transpune cerintele stabilite in Directiva
UE 2014/47.

Actualizarea legislatiei si a sistemelor nationale legate de instalarea, inspectia si verificarea tahografelor pentru a
indeplini specificatiile pentru tahografele inteligente din statele membre ale Uniunii Europene. La fel, procesul de
autorizare a centrelor de inspectie si a expertilor necesitd a fi actualizat.

Actualizarea legislatiei existente legate de implementarea sistemelor de control al duratei maxime de conducere si
al duratei minime de odihnd pentru soferii profesionisti.

Cresterea nivelului de confort si siguranta in serviciile de transport de pasageri prin armonizarea cerintelor de
clasificare a autobuzelor cu recomandarile Uniunii Internationale a Transporturilor Rutiere (IRU) si Regulamentul
ONU nr. 107.

Activitatea A3.3: Desemnarea autoritatilor nationale responsabile pentru omologarea vehiculelor si
supravegherea pietei. Stabilirea surselor de finantare pentru operationalizarea acestora

Desemnarea unei singure autoritati competente responsabile pentru omologarea vehiculelor si componentelor
(de tip sau individuald) la nivel national. Autoritatea nationala va gestiona procesele administrative de omologare,
inclusiv de emitere a documentelor tehnice ale vehiculelor, si va raspunde de conformitatea flotei auto nationale
cu reglementdrile de siguranta si emisii. Autoritatea de omologare va implementa un sistem pentru asigurarea
conformitatii productiei pentru vehiculele si componentele omologate de tip fabricate in masd sau importate in
Republica Moldova. Sursele de finantare pentru functionarea acestei autoritdti pot include taxele de omologare
percepute de la proprietarii de vehicule, producdtorii de vehicule si componente sau reprezentantii acestora in
Moldova.

Desemnarea unei autoritdti competente pentru supravegherea pietei vehiculelor, componentelor si pieselor.
Autoritatea nationald va asigura, prin transpunerea cadrului juridic al Uniunii Europene, supravegherea conformitatii
vehiculelor, componentelor si pieselor plasate pe piata moldoveneasca.

Activitatea A3.4: Definirea conditiilor administrative si de capacitate pentru Serviciile Tehnice desemnate
care efectueaza inspectii si teste legate de conformitatea vehiculelor

Stabilirea unui nivel mai fnalt de competenta tehnicd si crearea unui sistem juridic pentru desemnarea serviciilor
tehnice prin evaluarea capacitatii lor folosind standarde de management al calitatii (personal, facilitdti si cunostinte)
conform 1SO 17025 si ISO 17020. Normele corespunzatoare trebuie sa faca referire la Anexa nr. 2 a Acordului din
1958. Serviciile tehnice trebuie sa fie organizatii terte sau parte din autoritatea nationald de omologare. Un serviciu
tehnic demonstreazd conformitatea vehiculelor, componentelor si pieselor cu cerintele legale si trebuie sa aiba
capacitatea de a efectua teste in conformitate cu Regulamentele ONU (personal si echipament) si cunostintele
necesare pentru a evalua certificatele de tip sau rapoartele de testare primite de la alte parti contractante la Acordul
din 1958.

Pentru a demonstra conformitatea vehiculelor cu cerintele legale, trebuie desemnate serviciile tehnice responsabile
de efectuarea testelor de omologare. Aceste servicii tehnice trebuie sa fie organizatii terte sau parte din autoritatea
nationala de omologare. Un serviciu tehnic trebuie sa aiba capacitatea de a efectua teste in conformitate cu
Regulamentele ONU (personal si echipament) si cunostintele necesare pentru a evalua certificatele de tip sau
rapoartele de testare primite de la alte parti contractante la Acordul din 1958.

Activitatea A3.5: Introducerea unui sistem eficient de penalizari pentru nerespectarea cerintelor
specificate pentru vehicule

Legislatia privind supravegherea pietei vehiculelor trebuie sd stabileasca un sistem de penalizare (amenzi) pentru
vehiculele, componentele si piesele neconforme plasate pe piata nationald. Penalitatile trebuie sa fie clasificate in
functie de domeniile de sigurantd ale vehiculelor si sa vizeze fiecare aspect specific neconform in privinta sigurantei
traficului.
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Activitatea A3.6: Finantarea sustenabila a autoritatilor nationale de omologare a vehiculelor si de
supraveghere a pietei pentru a-si mentine capacitatea si functionalitatea

Autoritatile de omologare a vehiculelor si de supraveghere a pietei trebuie sa aiba marimea corespunzatoare in ceea
ce priveste personalul si capacitatea pentru a evalua documentatia vehiculelor si a efectua teste siinspectii conform
distributiei si compozitiei flotei auto nationale. Pentru a evalua in mod realist rezultatele trebuie utilizati indicatorii
de performanta operationali. Dacd aceste autoritati vor avea servicii tehnice si centre de inspectie incorporate care
efectueaza teste si inspectii, ele trebuie sa opereze si sa fie organizate in conformitate cu standardele specifice de
management al calitatii (ISO 17025 si ISO 17020). Sursele de finantare utilizate trebuie sd fie sustenabile si sé fie
asigurate fie din buget, fie prin taxele aplicate pentru evaluarea conformitatii, inspectii si teste.

Activitatea A3.7: Interconectarea si sincronizarea sarcinilor autoritatii de inmatriculare a vehiculelor,
autoritatii de omologare a vehiculelor, centrelor de inspectie tehnica si autoritatii de supraveghere a pietei

Elaborarea unui document national unic care sa ateste omologarea vehiculelor si s& contind informatii despre
datele tehnice si cerintele tehnice cu care vehiculele sunt conforme. Acest document trebuie emis pentru toate
vehiculele sin toate cazurile inainte de prima inregistrare permanenta de cdtre autoritatea nationald de omologare.
Documentul trebuie schimbat sau inlocuit ori de cate ori caracteristicile tehnice se modifica pe durata de viata a
vehiculului si trebuie sa faca parte din documentele necesare pentru inregistrarea permanenta. Acesta trebuie emis
prin intermediul unei baze de date electronice intretinute de autoritatea de omologare si apoi utilizat de autoritatea
de inregistrare in procesul de eliberare a documentelor de inregistrare a vehiculelor si de centrele tehnice in timpul
inspectiilor periodice. Autoritatea de supraveghere a pietei trebuie sd facd, de asemenea, parte din acest proces de
schimb de informatii.

Activitatea A3.8: Extinderea si dezvoltarea cerintelor tehnice si a capacitatii pentru controalele in trafic

Definirea cerintelor tehnice pentru controalele in trafic si stabilirea unei colaborari eficiente intre agentiile de aplicare
a legii si autoritatile relevante pentru a efectua controale periodice in trafic in vederea identificarii vehiculelor care
nu respecta standardele de siguranta si emisii sau care se afla in stare proasta.

Activitatea A3.9: Autorizarea centrelor de inspectie a vehiculelor si a atelierelor de reparatii trebuie sa se

bazeze pe audituri initiale la fata locului si supraveghere

Evaluarea centrelor de inspectie a vehiculelor si a atelierelor de reparatii in timpul procesului de autorizare trebuie
sa se bazeze pe audituri initiale la fata locului si supraveghere. Auditurile trebuie efectuate de auditori calificati din
randul autoritatilor de stat si sa joace un rol in evaluarea directd a conformitatii si capacitatii tehnice a centrelor.
Procesul de audit oferd o imagine mai realistd a organizatiei auditate decat un proces de evaluare bazat exclusiv pe
documente.

Activitatea A3.10: Adaptarea frecventei inspectiilor periodice la vechimea vehiculului si stabilirea unui
sistem de informare a proprietarului privind data de expirare a talonului ITP

Reevaluarea frecventei inspectiilor tehnice periodice in functie de procesul de evaluare a riscurilor in corelatie cu
vechimea vehiculului siimpactul asupra sigurantei rutiere (numdrul si categoriile). In plus, pentru a asigura inspectii
mai eficiente, ar trebui dezvoltat un sistem [T national pentru notificarea proprietarilor de vehicule cu privire la data
expirdrii certificatelor si campanii de rechemare pentru vehiculele lor.
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Activitatea A3.11: Programele de formare pentru auditori si inspectori din randul autoritatilor desemnate,
serviciile tehnice si centrele de inspectie trebuie sa fie actualizate si imbunatatite continuu

Programele de formare pentru inspectori, evaluatori si specialisti in testare trebuie sa fie actualizate continuu in
concordanta cu dezvoltarea tehnologica a vehiculelor si informatiile de la producatori si autoritati responsabile
cu implementarea masurilor pentru vehicule mai sigure. De exemplu, centrele de formare profesionald pentru
inspectori si manageri utilizeaza programe instituite de Ministerul Educatiei si Cercetarii. Personalul Agentiei
Nationale Transport Auto, care este implicat in evaluarea si autorizarea acestor centre de inspectie, ar trebui, de
asemenea, sa participe in elaborarea curriculelor de formare.

Activitatea A3.12: Organizarea si desfasurarea campaniilor de sensibilizare publica privind beneficiile
utilizarii vehiculelor mai sigure

Avantajele utilizarii vehiculelor mai sigure, care au:
inspectiile tehnice periodice efectuate la timp

lucrdrile de intretinere si reparatii efectuate n ateliere autorizate, conform documentatiei producdtorului si cu
piese si componente omologate/certificate

campanii de rechemare pentru sigurantd desfasurate la solicitarea producatorului

sisteme avansate de asistentd a soferului (sistem de franare automatd, sistem de asistentd la mentinerea benzii,
sistem de monitorizare a somnolentei soferului, sistem de asistentd inteligenta pentru controlul vitezei)

trebuie aduse la cunostinta utilizatorilor de vehicule prin desfasurarea unor campanii multimedia captivante si
informative, inclusiv videoclipuri si postari pe retelele sociale.

TEHNOLOGIE (o)

Activitatea A3.13: Instituirea portalurilor IT si a aplicatiilor specifice care ajuta utilizatorii de vehicule sa
primeasca informatii despre valabilitatea inspectiei tehnice, kilometraj si alte date despre istoricul privind
siguranta vehiculului

Autoritatile trebuie sa sprijine crearea portalurilor IT si a aplicatiilor destinate sa aminteasca utilizatorilor de
vehicule despre data expirdrii inspectiei tehnice, inclusiv istoricul indicatiilor de kilometraj. Daca sistemele IT pot
oferi si istoricul de intretinere si reparatii, in special interventiile tehnice asupra sistemelor de sigurantd, atunci ele
pot deveni un instrument important pentru evaluarea stdrii vehiculului inainte de efectuarea unei inspectii sau
proceduri de achizitie.

eoe 2 _ee

Activitatea A3.14: Sprijinirea utilizarii metodelor complementare pentru evaluarea starii tehnice a
vehiculelor in timpul inspectiilor tehnice folosind interfetele electronice instalate pe vehicule (OBD II)

Regulamentul ONU din 1991 privind conformitatea cu cerintele tehnice aferente circulatiei anexat la Acordul din
1997 si Directiva UE 2014/45 privind inspectiile tehnice periodice, recomanda sa se utilizeze o interfata electronica
existenta ca metodd complementara de testare pentru sistemele de vehicule sustinute de dispozitive si software
electronice. Se recomanda utilizarea interfetei OBD Il ca metoda mai eficientd si mai fiabild pentru confirmarea
rezultatelor inspectiilor.

Activitatea A3.15: Sprijinirea inmatricularii vehiculelor noi care respecta cele mai recente reglementari de
siguranta si care au instalate tehnologii ADAS (Sisteme avansate de asistenta a soferului)

Vehiculele dotate cu cele mai noi tehnologii de asistenta a soferului in situatii de urgentd sunt cruciale pentru
Tmbunatatirea sigurantei. Se recomanda Tn mod ferm sprijinirea reinnoirii flotei auto nationale prin acordarea
stimulentelor pentru vehiculele echipate cu Sisteme avansate de asistenta a soferului (sistem avansat de franare de
urgentd, sistem de asistentd la mentinerea benzii, sistem de asistentd inteligentd pentru controlul vitezei, control
electronic al stabilitdtii, sistem de monitorizare a somnolentei soferului si etilotest cu sistem blocare motor).
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3.4. Comportamentul sigur al participantilor la trafic

3.4.1. Instruirea si testarea soferilor

Orice persoana care indeplineste criteriile de aptitudine medicala si are cel putin 16 ani (pentru motociclete sau cvadriciclurile
motorizate, adicd categoriile de vehicule AT, B1) sau cel putin 18 ani (pentru alte categorii de vehicule) poate obtine un permis
de conducere in Republica Moldova.

Instruirea soferilor provizorii se desfasoara prin programe autorizate/acreditate de Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in
Educatie si Cercetare.

Dreptul legal de a conduce este clasificat ca drept special in functie de categoria si/sau subcategoria de permis obtinut in
conformitate cu legislatia Republicii Moldova si inregistrat in Registrul de stat al conducatorilor auto (RSCA). Dreptul legal de
a conduce este determinat de detinerea unui permis de conducere, care indicd categoria sau subcategoria de vehicul pentru
care se detine dreptul de a conduce, sau prin inregistrarea acestui drept in RSCA, cu conditia ca soferul sd aibd un document de
identitate valid eliberat pe numele sau.

®  Permise de conducere

In conformitate cu prevederile Legii nr. 131 privind siguranta traficului rutier, Agentia Servicii Publice (ASP) este responsabild
pentru:

(a) Realizarea modelelor si emiterea permiselor de conducere, certificatelor si numerelor de inmatriculare a vehiculelor;
(b) Organizarea si petrecerea examenelor pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule;
(© TInregistrarea si radierea vehiculelor din registrul de stat al vehiculelor;

(d) Elaborarea reglementarilor care urmeaza a fi aprobate de guvern, legate de evidenta permiselor de conducere si a
certificatelor de inmatriculare, a modelelor acestor documente, desfdsurarea examenelor pentru obtinerea dreptului
de a conduce vehicule, precum si inregistrarea si radierea vehiculelor din registrul de stat al vehiculelor;

(e) Crearea, utilizarea, actualizarea si gestionarea Registrului de stat al transporturilor si a Registrului de stat a conducatorilor
auto; si

(f) Verificarea indeplinirii de catre solicitant a conditiilor de licentiere pentru formarea personalului in domeniul
transportului rutier, pe baza declaratiei pentru eliberarea permisului si a documentelor atasate, precum si organizarea
verificarii prealabile la fata locului, impreuna cu alte autoritati publice competente, a indeplinirii de cdtre solicitant a
conditiilor de licentiere.

m  Categorii de permise de conducere

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 181/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de
examinare pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule, emiterea si valabilitatea permisului de conducere, in functie de
tipul, destinatia si particularitatile tehnice ale vehiculelor pentru care conducerea necesita detinerea unui drept special, confirmat
printr-un permis de conducere, este impartit in categorii si subcategorii conform principiilor principale ale Conventiei din 1968
privind traficul rutier, ratificata de Republica Moldova prin Decizia Parlamentului nr. 1318-XIl din 2 martie 1993 si Directivelor CE
privind permisele de conducere (2006/126/CE).

Tabelul 17
Varsta minima si categoriile selectate de permise de conducere

subcategoria AM dela16ani

categoria A de la varsta de 20 de ani, dacd persoana prezintd dovada cd a condus motociclete in subcategoria
A2 timp de cel putin doi ani
dela 24 ani

categoria B dela18ani

categoria C dela21ani

categoria D dela 24 ani
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= Examenul pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule

Persoanele care solicita examenul pentru obtinerea permisului de conducere sau pentru a schimba categoria/subcategoria
permisului de conducere trebuie sa prezinte dovada completarii unui program de formare autorizat/acreditat, sa indeplineasca
cerintele de varsta si sa fie apte din punct de vedere medical conform regulilor aprobate de Guvern.

Centrele/unitdtile de formare a soferilor trebuie sa inregistreze informatiile referitoare la toate persoanele inscrise in cursurile
de formare a soferilor in termen de trei zile lucratoare de la inceputul cursului. Aceasta informatie este inregistratd in Registrul
unitatilor de instruire a conducatorilor de vehicule si formabililor detinut de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Informatiile Tnregistrate in Registrul unitatilor de instruire a conducatorilor de vehicule si formabililor trebuie sa includd data
emiterii, seria si numarul certificatului obtinut si categoria/subcategoria vehiculului pentru care s-a finalizat formarea.

Solicitantii pot participa la un curs organizat de un centru/unitate de formare a soferilor dacd nu au atins varsta minima prescrisa
pentru categoria/subcategoria pentru care se formeaza, dar nu mai mult de 12 luni fnainte de finalizarea acestuia, cu exceptia
elevilor institutiilor de fnvatdamant profesional cu profil tehnic ale cdror programe de studiu includ studierea materialului
corespunzator pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule.

Persoanele care solicita examenul pentru obtinerea permisului de conducere sau pentru a schimba categoria/subcategoria
permisului lor de conducere, care au dovada formarii dintr-un alt stat, pot fi admise la examinare daca a fost incheiat un acord
intre Republica Moldova si statul respectiv in acest domeniu.

O persoand cu dizabilitati poate obtine un permis de conducere daca sustine examenul practic utilizand un vehicul adaptat
dizabilitatilor lor in categoria/subcategoria respectivd. Licenta de a conduce si permisul de conducere vor contine detalii despre
vehiculele pe care le pot conduce si eventualele restrictii.

Metodologia pentru desfdsurarea examindrii pentru obtinerea permisului de conducere si documentarea permiselor de
conducere este elaborata de Ministerul Educatiei si Cercetdrii iImpreund cu autoritatile competente si aprobata de MEC.

In decembrie 2022, Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC) a aprobat,Metodologia de desfasurare a examenului pentru obtinerea
dreptului de a conduce vehicule sidocumentarea cu permis de conducere”care a fost elaboratd in colaborare cu Agentia Servicii
Publice (ASP). Metodologia transpune in procedura de examinare detaliile enumerate in Directiva 2006/126/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind permisele de conducere si instrumentele pentru realizarea unei evaluari
riguroase, transparente si obiective in vederea obtinerii unui permis de conducere pentru toate categoriile/subcategoriile.
Modificarile includ stabilirea unui timp minim pentru testele practice: 25 de minute pentru categoriile B si BE si 45 de minute
pentru categoriile C, CE, D/subcategoriile C1,C1E, D1, DE; precum si noi parametri tehnici pentru manevrele speciale de conducere
efectuate pe traseul de testare.

Noua procedura de examinare stabileste, de asemenea, conditiile pentru schimbul de permise de conducere emise de autoritatile
altor state cu care Republica Moldova a incheiat acorduri bilaterale privind conversia permiselor de conducere.

Pentru a asigura o evaluare obiectivd, metodologia pune accent pe conducerea in sigurantd in functie de diferite situatii si conditii
de drum si respectarea Regulamentelor de circulatie rutierd, in cadrul examenelor programelor de formare profesionald pentru
conducdtorii auto din toate categoriile/subcategoriile (Ordinul MEC nr. 260 din 12 aprilie 2022).

Examenul pentru obtinerea permisului de conducere consta din:

(1) Examenul teoretic de cunoastere a regulilor rutiere, tehnicilor de conducere a vehiculelor, comportamentului si
sigurantei, tehnicilor de prim ajutor medical si notiuni generale de mecanica auto, care se desfasoara folosind complexul
tehnic-aplicativ de examinare teoretica ,Clasa de examinare’, pe baza materialului didactic aprobat de Ministerul
Educatiei si Cercetarii si coordonat cu Ministerul Afacerilor Interne.

(2) Examenul practic care vizeazd indemanarea/abilitatea de a conduce un vehicul conform categoriei/subcategoriei
pentru care se solicitd dreptul de a conduce:

= Pentru categoria A/subcategoriile AM, A1, A2 si B1, un test practic se desfasoard pe un poligon/ teren de testare

®  Pentru categoriile/subcategoriile B, BE, C1, C1E, C, CE, D1, D1E si D, un test practic se desfdsoard pe un traseu de testare.
Testarea conditiilor de traseu vizeaza indemanarea/abilitatea de a efectua manevre speciale de conducere specifice
testarii pe poligon

®  Pentru obtinerea categoriei F, conducdtorii auto sustin un test practic la unitatile de formare a personalului de transport
rutier unde au fost instruiti.
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Si procedura pentru contestarea examenului este reglementatd. Persoanele care nu sunt de acord cu rezultatul examenului
teoretic sau practic pot depune o contestatie in termen de trei zile lucrdtoare. Cererea de contestare se depune la subdiviziunea
care a desfasurat examinarea in cadrul Departamentului Inmatriculare a Mijloacelor de Transport si Calificare a Conducatorilor
Auto din cadrul Agentiei.

Tabelul 18
Categorii de soferi dupa gen (la 1 ianuarie 2023)

Categorii de conducatori auto

TOTAL ‘ 735124 ‘ 270480 ‘ 1005 604
Sursa: ASP, 2023 (asp.gov.md)

Scolile auto functioneaza in conformitate cu cadrul juridic mentionat mai jos: Legea privind siguranta traficului rutier nr. 131 si
Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014.

Conform informatiilor furnizate de Agentia Servicii Publice, actualizate la 29 iunie 2022, in Republica Moldova sunt inregistrate
111 scoli auto, care dispun de licenta valabilda emisa de Unitatea de instruire a personalului din domeniul transportului rutier
sau de autorizatie/acreditare provizorie pentru un program de formare profesionala conform deciziei Ministerului Educatiei si
Cercetarii.'®

In 2022 a fost lansat un registru digital al institutiilor care desfdsoara cursuri de formare pentru conducatori auto si cursanti.
Acest registru electronic nou reprezinta un sistem informational creat de Agentia de Guvernare Electronica (AGE) in parteneriat
cu Ministerul Educatiei si Cercetarii. Este o platforma unicd pentru gestionarea digitald a informatiilor despre unitatile care se
ocupa cu formarea conducatorilor auto. Registrul oferda un mediu de gestionare accesibil si sigur pentru inregistrarea si verificarea
formabililor, precum si pentru inregistrarea rezultatelor examenelor.

Cei interesati de obtinerea unui permis de conducere pot accesa www.scoliauto.gov.md pentru a afla care scoli au primit
acreditare si pentru a se inregistra online sa participe la programele de formare. Sistemul permite Agentiei Servicii Publice sa
primeasca, prin intermediul MConnect, date despre persoanele care au promovat examenele teoretice in scolile auto pentru
a le include pe o lista electronica pentru participarea la examenul practic in vederea obtinerii dreptului de a conduce vehicule.

Noua solutie electronica a fost dezvoltata in cadrul proiectului,Modernizarea serviciilor guvernamentale” cu asistenta Grupului
Bancii Mondiale.

Moldova are un sistem de puncte de penalizare in conformitate cu prevederile Codului Contraventional ca sanctiune
complementara si mijloc de corectie si reeducare a unei persoane care a comis o infractiune legata de siguranta rutierd. Anual
sunt inregistrati aproximativ 400-500 de conducatori auto ale céaror permise au fost revocate.

In conformitate cu Conceptul Sistemului Informational ,Registrul Unitatilor de Instruire pentru Soferii de Vehicule si Cursanti” si
regulamentul privind modul de tinere a Registrului unitatilor de instruire a conducatorilor de vehicule si formabililor aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 370/2022, acest sistem de informatii este o platformd unicd pentru gestionarea informatiilor in
format electronic privind unitatile de instruire si cursantii, si oferd un mediu informational accesibil si securizat pentru asigurarea
nregistrarii si acreditdrii unitatilor de instruire, verificarii si inregistrarii cursantilor si inregistrarii rezultatelor examenelor.

Daca se acumuleaza 15 puncte de penalizare, ofiterul de investigare trebuie sa trimita cazul contraventional pentru examinare in
instanta relevanta. Odata cu sanctiunea principala si aplicarea punctelor de penalizare, instanta poate aplica o interdictie asupra
dreptului de a conduce vehicule pentru o perioada de la sase luni pana la un an ca sanctiune suplimentara.

Punctele de penalizare sunt anulate dupd o perioadd de sase luni de la data contraventiei pentru care au fost aplicate sau de la
data deciziei instantei de a revoca dreptul de a conduce. Punctele de penalizare pot fi anulate la prezentarea unui document care
atestd absolvirea unui program special de formare pentru anularea punctelor de penalizare, aprobat de Guvern.

16 https://asp.gov.md/ro/informatii-utile/scoli-auto.
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3.4.2. Conducatori auto profesionisti

Centrele de formare si informare a personalului transporturilor rutiere isi desfasoara activitatea in conformitate cu Legea
transportului rutier nr. 150 si Codul educatiei nr. 152 [17/07/2014].

Dupa participarea la cursurile de calificare initiald la un centru de formare profesionald, perfectionare si atestare acreditat si
inregistrat, Agentia Nationald Transport Auto emite un certificat de competentd profesionald. Pentru gestionarea transportului
rutier sau pentru a practica profesia de sofer trebuie efectuat un examen sub forma de test grila.

Pentru obtinerea unui certificat de competentd profesionald pentru conducere este nevoie de detinerea unui permis de
conducere pentru categoria/subcategoria respectiva de vehicul si a unui certificat care atesta finalizarea unui curs de conducere
in traficul national si/sau international. Un certificat de competentd profesionald pentru conducerea in traficul international fi
permite titularului sa opereze si in traficul national.

Conducétorii auto care transporta marfuri periculoase trebuie sa detind un certificat ADR — certificat de formare profesionala
a conducatorilor auto — a carui perioada de valabilitate este de cinci ani. Acesta se obtine de la un centru acreditat de formare
profesionald, perfectionare si atestare, conform prevederilor sectiunilor 8.2.1 si 8.2.2 din Anexa B la ADR.

3.4.3. Educatia tuturor participantilor la trafic

Educatia de baza pentru siguranta rutiera a cetatenilor moldoveni se obtine in scoald. Educatia suplimentara privind siguranta
rutierd poate fi obtinuta in cadrul institutiilor de Tnvatamant superior, cum ar fi universitatile (studii de licenta, masterat) pentru
studentii programelor specifice.

Activitatea legatd de educatia privind siguranta rutierd a Ministerului Educatiei si Cercetdrii (MER) include:

1. Aprobarea curriculumului pentru educatia timpurie (de la trei pand la sapte ani; cu continut despre siguranta rutierd),
aprobat de Consiliul National pentru Curriculum (Ordinul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii nr. 1699 din 15
noiembrie 2018).

2. Aprobarea curriculumului national, Invatamant primar, programa scolara Consiliere si dezvoltare personald”(7-11/12 ani) cu
continut privind siguranta rutierd, aprobat de Consiliul National pentru Curriculum (Ordinul Ministerului Educatiei, Culturii
si Cercetdrii nr. 1124 din 20 iulie 2018).

3. Aprobarea curriculumului national ,Dezvoltare personald” (cu continut despre siguranta personald, inclusiv siguranta
rutierd), cls. 5-12 (11/12-16/17 ani), aprobat de Consiliul National pentru Curriculum (Ordinul Ministerului Educatiei, Culturii
si Cercetdrii nr. 1124 din 20 iulie 2018).

4, Tn conformitate cu prevederile Ordinului Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii nr. 1407 din 15 decembrie 2020, au fost
elaborate, editate, multiplicate si distribuite produse curriculare ,Securitate rutiera: Ghid metodologic pentru personalul
didactic din institutii” catre organele specializate locale in educatia timpurie (6500 de exemplare) si ,Securitate rutiera:
Album de materiale demonstrative” (1500 de exemplare).

5. In2018,un Pachet educational pentru siguranta rutierd a fost aprobat de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii si introdus
In curriculumul national al Moldovei ca ghid de suport didactic pentru profesori si educatori in cadrul disciplinei Dezvoltare
Personala.

Pachetul educational pentru siguranta rutierd a fost dezvoltat de Alianta Estica pentru Transport Sigur si Durabil (EASST) si
tradus si adaptat de Automobil Club din Moldova si Fundatia ProtectMD.

Pachetul este un instrument educational menit sa sprijine predarea sigurantei rutiere atat in contexte formale, cat si non-
formale in gradinite si scoli. Oferd resurse pentru a invata copiii si tinerii principalele mesaje si cunostinte necesare pentru
a se deplasa pe drum in conditii de sigurantd. Principiile-cheie care stau la baza tuturor activitatilor din cadrul Pachetului
educational pentru siguranta rutierd EASST includ: constientizarea aspectelor ce tin de trafic si a pericolelor acestuia;
comportamentul adecvat in apropierea drumurilor; si luarea unor decizii sigure pentru siguranta personala si a celor din
jur. Pachetul educational include o gama diversa de activitdti, cum ar fi povestiri, artd, teatru, sondaje, proiecte de cercetare,
exercitii practice si discutii de grup. Impartit in trei sectiuni adresate copiilor sub 6 ani, 6-11 ani si 12-14 ani, pachetul include
continut adecvat varstei, bazat pe principiul invatdrii active si cercetdrii elevilor.”

6. Dezvoltarea unui comportament responsabil in traficul rutier se desfdsoara in cadrul disciplinei optionale ,Autovehicule:
comportament si siguranta” (cls. 10-12), recomandata de Ministerul Educatiei si Cercetarii. Curriculumul pentru aceastd

disciplind a fost aprobat prin Ordinul Ministerial nr. 653/2020.

7 http://saferoads.md/index.php?view=news&t=road-safety-education-pack-for-teachers-and-educators-in-moldova.
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7. Pentru organizarea activitatilor extracurriculare in domeniul asigurdrii protectiei vietii si sandtatii elevilor, ministerul
elaboreaza anual ghiduri metodologice privind organizarea si desfdsurarea activitatilor pentru formarea comportamentului
responsabil al elevilor n situatii exceptionale si/sau de risc, inclusiv in traficul rutier, cu sugestii metodologice legate de
siguranta rutierd (anii scolari 2022-2023, capitolele I silll).

8. Pentru a asigura un proces eficient de formare a comportamentului responsabil al elevilor in traficul rutier si in situatii
exceptionale si/sau de risc, Planul anual de activitate al fiecarei institutii de invatamant include o componenta privind
LAsigurarea protectiei vietii si sdnatatii copiilor”(rezultatd din prevederile p. 1.7 din Planul-cadru pentru invdtamantul primar,
gimnazial si liceal, anii scolari 2022-2023).

9. La nivel institutional, pentru a mentine o conexiune cu realitatea din traficul rutier, unitatile de management ar trebui sa
completeze oferta educationald prin proiectarea/organizarea/realizarea unor activitati didactice/manageriale pe diverse
modele de rezultate care sd vind in completarea dimensiunii cognitive a Invatarii cu dimensiuni afective, atitudinale si
morale legate de siguranta in diverse situatii si contexte rutiere. In acest sens, se recomanda anual diverse activitati, cum
ar fi Sdptamanile Sigurantei Rutiere in septembrie/mai; diverse activitati multidimensionale care conecteaza institutiile de
invatamant, familiile si comunitatile in contexte formale si non-formale; si participarea la campanii/saptamani europene
sau globale de sigurantd rutierd in parteneriat cu organizatii ale societatii civile dedicate sigurantei rutiere.

Periodic, ofiterii de politie fac vizite la gradinite si scoli si ofera lectii despre siguranta rutiera ca parte a activitatilor Directiei
Prevenire a Inspectoratului national de securitate publicd al MAI. Majoritatea acestor actiuni sunt sprijinite de organizatii non-
guvernamentale nationale si internationale prin furnizarea de resurse, materiale didactice si echipamente. Din pdcate, aceste
evenimente nu sunt suficiente pentru a aborda in mod exhaustiv si sistematic subiectul sigurantei rutiere si pentru a obtine un
nivel ridicat de constientizare in randul copiilor si tinerilor pentru a asigura un comportament mai sigur pe drumuri.

Anual, In toata tara, politia desfasoara mai multe masuri si campanii de informare si constientizare, menite sa reduca accidentele
rutiere. Tn acelasi timp, in functie de tendintele operative din anumite zone de risc, pot fi implementate operatiuni speciale
care vizeaza: viteza, Noptile Albe (conducerea in stare de ebrietate), siguranta autobuzelor, siguranta motociclistilor, siguranta la
semafor, siguranta la trecerile de cale ferata si siguranta pietonilor.

Controlul corect exercitat de politie si implicarea comunitatii imbundtatesc constientizarea publicului si respectul fata de
activitatea politiei in aplicarea legilor de siguranta rutierd. Decat sd se concentreze doar pe sanctionarea soferilor si colectarea de
amenzi dupa fapt, politia a inceput sd interactioneze mai activ cu comunitatile, contribuind la cresterea constientizarii riscurilor
rutiere prin activitati educative.

= Programe de constientizare publica

Este important ca societatea civila sa se implice in activitatea de sigurantd rutiera la nivel national prin furnizarea de expertizd si
indrumare pentru a asigura responsabilitatea si durabilitatea in cadrul Consiliului national pentru securitatea circulatiei rutiere.

De exemplu, In 2018, Automobil Club din Moldova (ACM) a propus o solutie inovatoare pentru a oferi sisteme de sigurantd
(scaune auto) pentru copii familiilor cu venituri mici. www.baby4baby.org este o platformd web de donatii care permite familiilor
sa doneze si sa imparta sisteme de siguranta pentru copii In toata Moldova.

Aceste donatii au fost prezentate formal familiilor cu venituri mici la un eveniment de lansare in Chisindu. Lansarea a inclus
prezentari ale ACM despre modul de utilizare a noii platforme web de donatii, precum si o demonstratie practica despre modul
de instalare si utilizare corectd a diferitelor categorii de sisteme de siguranta pentru copii in functie de varsta/inaltime/greutate.
Impreund cu o campanie nationald de advocacy privind utilizarea sistemelor de sigurantd pentru copii, proiectul a dus la o
crestere semnificativa a utilizarii si intelegerii acestor sisteme.

Pana in prezent, platforma de donatii a facilitat donarea a 790 de sisteme de siguranta pentru copii familiilor cu venituri mici.
Dintre acestea, 320 au fost donatii de la familii moldovenesti locale cdtre platformad. Prin www.baby4baby.org, ACM isi propune
sa educe publicul cu privire la cerintele si utilizarea in siguranta a sistemelor de siguranta pentru copii, sa implice comunitatile in
proces si sa faciliteze accesul la astfel de sisteme pentru familiile vulnerabile din intreaga tara.

3.4.4. Analiza factorilor de risc

Conform politiei, Moldova a pierdut 1.572 de cetateni (in medie 262/an) in urma a aproximativ 2.454 de accidente rutiere pe an
ntre 2017 si 2022. Cea mai mare rata a fatalitatilor cauzate de accidentele rutiere a fost inregistrata in 2017, cu 302 de decese din
2.640 de accidente, comparativ cu 217 decese inregistrate in 2022 (a se vedea detalii In capitolul 2).

In ultimii cinci ani, a existat o reducere constantd a numarului de accidente rutiere. Indicele cel mai scdzut a fost inregistrat in 2020:
acest fapt fiind puternic legat de pandemia COVID-19.
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m  Excesul de viteza

Conform datelor politiei, severitatea accidentelor rutiere in zonele rezidentiale situate de-a lungul drumurilor nationale (asezdri
liniare) este de doud ori mai mare decat in zonele urbane, chiar dacd numarul accidentelor este de doud ori mai mic. Cea mai
comuna cauza a accidentelor rutiere inregistrate in 2022, conform datelor politiei, a fost excesul de viteza (Figura 44), care este
demonstrata de,depasirea vitezei de sigurantd pentru conditiile drumului”reprezentand 47% din numadrul total de decese, chiar
dacd doar 30% din accidente sunt cauzate de depdsirea vitezei de siguranta.

Figure 44
Rata mortalitatii pe tipuri de incalcari in 2022

W Viteza nesigura

B Alte incalcari

m Neacordarea prioritatii

m Incalcari cu implicarea pietonilor

m Condusul in stare de ebrietate

Sursa: MAI, 2023.

Conform analizei politiei, principala cauza a accidentelor rutiere la nivel national este ,viteza inadecvatd pentru conditiile de
vizibilitate, starea si situatia drumului’. Aceasta reprezinta in medie 747 de accidente pe an sau 30,45% din numarul total de
accidente. De asemenea, viteza s-a dovedit a fi principala cauza a deceselor, cu o ratd si mai mare de 49,55% si o medie de 130
de decese inregistrate anual. Ca urmare a accidentelor in care viteza este factorul determinant, in medie 889 de persoane pe an
sunt traumatizate.

Figura 45
Evolutia accidentelor rutiere cauzate de excesul de viteza 2014-2022
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Sursa: MAI, 2023.

O altd cauzd comuna a accidentelor rutiere, conform datelor politiei, este ,neacordarea prioritatii pietonilor” Este considerata a fi
cauza a 2.351 de accidente rutiere sau o medie de 392 de accidente pe an, practic cate un accident pe zi.

In ultimii ani nu au fost efectuate sondaje publice la nivel de stat pentru a evalua schimbarile de atitudine fatd de regulile
de circulatie sau respectarea acestora de catre public. Cu toate acestea, au fost efectuate unele sondaje de catre organizatii
neguvernamentale, de exemplu, privind utilizarea centurilor de sigurantd, a sistemelor de retinere pentru copii, siguranta
pietonilor si accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati, precum si viteza etc. A se vedea mai mult la: www.saferoads.md/.

In 2021, ACM a efectuat un sondaj pentru a intelege mai bine opinia publicd cu privire la problemele legate de excesul de viteza si
pentru a evalua nivelul de sprijin public pentru reducerea limitelor de viteza la 30 km/h in mediile urbane. Ca rezultat, 63% dintre
respondenti din Moldova, comparativ cu mai putin de 50% la nivel regional, au considerat ca limitele de vitezd pe drumurile
urbane locale ar trebui sd fie stabilite la 30 km/h sau mai putin. 92% dintre respondenti, comparativ cu 80% la nivel regional, au
fost de acord cd 30 km/h ar trebui sd fie viteza maxima in zonele scolare. Doar 23% dintre respondenti au considerat cd politia
locald de trafic nu are capacitatea de a supraveghea si impune limitele de viteza, comparativ cu 33% la nivel regional.
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= Participanti vulnerabili la trafic

O provocare comund pentru toate statele in curs de dezvoltare, inclusiv Republica Moldova, este asigurarea securitatii
participantilor vulnerabili la trafic. Cu o pondere generald de peste 35%, coliziunile cu pietonii sunt cele mai frecvente accidente
inregistrate pe reteaua de drumuri publice. Pietonii constituie 37,9% din numadrul total de decese ca urmare a accidentelor rutiere,
comparativ cu o ratd medie europeand de 27% si 19% in cazul tarilor cu venituri ridicate (Organizatia Mondiala a Sandtatii, 2018).

Potrivit MAI, tinerii participanti la trafic cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani sunt cei mai expusi pericolelor, reprezentand mai
mult de 49% din totalul deceselor in 2022.

Aceasta cifrd este in crestere fata de anii anteriori. Acest lucru se poate datora lipsei de experienta in conducerea unui vehicul,
precum si unor comportamente si rationamente decizionale mai putin dezvoltate.

In schimb, cea mai mare crestere a numarului de decese dupd varstd se inregistreaza printre adolescentii cu varste cuprinse intre
15 si 17 ani. Acest lucru se poate datora unei cresteri a utilizdrii de transport alternativ sau vehicule inteligente (biciclete, scutere
etc), care, In absenta infrastructurii dedicate bicicletelor, sunt folosite pe sosele (uneori nepotrivite).

In Republica Moldova, analiza datelor privind decesele cauzate de accidente rutiere intre 2017 si 2022 aratd cd pietonii reprezintd
37,9% din numarul total de decese, 22% sunt conducatori auto si 17,18% sunt pasagerii autovehiculelor.

Figura 46
Numarul persoanelor decedate — motociclisti si biciclisti
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Sursa: MAI, 2023.

Figura 47
Numarul persoanelor ranite - conducatori PTW si biciclisti

200
180

160

140

120

100
80
60
40
20

0

2017 2018 2019 2020 2021 2022

B motociclisti M Dbiciclisti

Sursa: MAI, 2023.




Moldova

Intre timp, numarul accidentelor cu implicarea bicicletelor si a vehiculelor cu doud roti motorizate (PTW) arat3, la fel, o tendinta
ascendenta pentru perioada analizatd (2017-2022), numarul de decese printre biciclisti crescand de aproape 2,3 ori si numarul de
raniti aproape triplandu-se. Numdrul de traumatizati printre conducatorii PTW a crescut cu 56%.

Figura 48
Numarul persoanelor decedate - pietoni
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Sursa: MAI, 2023.

Datele privind numarul accidentelor rutiere cu implicarea participantilor vulnerabili la trafic arata cd decesele pietonilor au scazut
in 2022 comparativ cu 2017 (a se vedea capitolul 2). Anual, accidentele fatale cu implicarea pietonilor reprezinta peste 35% din
numarul total de accidente rutiere inregistrate.

Tabelul 19
Numarul de accidente, pietoni decedati si traumatizati
% din numarul
Total Pietoni total de
Anul accidente
Accidente Decedati Traumatizati Accidente Decedati Traumatizati

2017 2640 302 2993 997 136 913 37,76
2018 2615 274 313 946 195 842 36,17
2019 2585 271 3031 948 105 866 36,67
2020 2003 245 2265 679 94 621 33,89
2021 2548 257 2864 876 87 792 34,37
2022 2332 217 2604 812 79 779 3533

Sursa: MAI, 2023.

Analizand numadrul de copii implicati in accidente rutiere in perioada 2017-2022, 86 (5,47%) si-au pierdut viata si 1992 (11,8%) au
fost raniti. In contextul datelor generale, se observa o tendintd crescitoare a victimelor in randul copiilor in aceastd perioads, cu
o crestere de 15,4% a deceselor si o crestere de 47,7% a copiilor raniti.
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Figura 49
Numarul persoanelor decedate si traumatizate - minori (0-17 ani)
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Exista, de asemenea, preocupdri serioase privind siguranta persoanelor cu dizabilitdti si mobilitate redusa. In 2016, un studiu
privind dizabilitatea si riscul rutier in Moldova a fost publicat de Automobil Club din Moldova si EASST. Aceasta cercetare s-a
bazat pe un sondaj cu 100 de persoane cu dizabilitati si a fost realizatd in parteneriat cu Organizatia Natiunilor Unite Tn Moldova,
impreund cu mai multe organizatii neguvernamentale.'® Studiul a concluzionat cd persoanele cu dizabilitdti se confruntd cu
dificultati de la moderate pana la severe in ceea ce priveste transportul in Moldova. Aproape 50% dintre participantii la sondaj
au mentionat anumite probleme atunci cand cdldtoresc spre alte orase, iar 16% dintre respondenti nu cdldtoresc deloc. Chiar si
traversarea drumului a fost considerata ingrijoratoare pentru 40% dintre persoanele intervievate.

In acest sens, diverse proiecte privind dizabilitatea si siguranta rutierd au fost initiate in Moldova la nivel local si national, cu
sprijinul EASST, FIA, PNUD si alte organizatii www.easst.co.uk/disability-mobility-and-road-risk/.

Un studiu recent al societdtii civile a constatat ca ,sapte din zece persoane cu mobilitate redusd din Chisinau nu se simt in
siguranta si chiar se simt in pericol cand se plimba prin oras, in special cand traverseaza strada” Un studiu privind ,Identificarea
nevoilor persoanelor cu mobilitate redusa In siguranta rutierd in Chisinau” a fost realizat de ACM, in parteneriat cu experti de la
Centrul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti (CDPD) si Universal Access Ltd."” Acesta a indicat un nivel relativ ridicat de
sprijin pentru masurile de siguranta rutiera implementate in Moldova si o constientizare generald buna a beneficiilor pe care le
pot aduce aceste masuri.

La fel ca’in alte tari, in ultimii doi-trei ani, a aparut o problemad relativ noud in siguranta traficului rutier, sianume cresterea numarului
de utilizatori ai transportului alternativ. Aceasta a crescut necesitatea unei infrastructuri urbane adaptate pentru a i le satisface
nevoile. Conform unui sondaj din 2020, realizat pe un esantion de 2003 respondenti, patru din zece persoane parcurg cu bicicleta
5-10 km, un sfert parcurge distante de 10-20 km, 15,4% parcurg pana la cinci km, iar 17,7% peste 20 km. Astfel, transportul cu
bicicleta poate reprezenta un numar semnificativ de deplasdri zilnice in Chisindu. Studiul a fost realizat de ONG-ul EcoPro cu
sprijinul proiectului Green City al PNUD si al Automobil Club din Moldova. Saptezeci si cinci la suta dintre respondenti au declarat
cd ar opta cu siguranta pentru ciclism daca infrastructura ar fi mai adaptatd pentru acest mod ecologic de transport.

In 2021, Green City Lab al PNUD Moldova si Fondul Global pentru Mediu (FGM), cu expertiza ECOPRO si a Automobil Club din
Moldova, au elaborat o strategie pentru imbundatétirea infrastructurii aferentd transportului alternativ in Chisindu.? Principalul
obiectiv al strategiei a fost de a formula o viziune pentru Consiliul Municipal pentru a face din Chisindu un oras prietenos pentru
pietoni si biciclisti. In prezent, strategia este actualizatd de ACM si Directia Generald Mobilitate Urbana a Primariei Chisindu.

'8 http://saferoads.md/information/DMR-in-Moldova.pdf.

9 www.saferoads.md/index.php?view=news&t=the-rights-of-free-and-safe-access-for-pedestrians-with-low-mobility-are-violated-on-the-streets-of-
chiinu.

2 www.undp.org/moldova/press-releases/strategy-development-alternative-transport-infrastructure-chisinau-was-developed-support-undp.
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®  Activitati de aplicare a legii

Conform datelor oferite de sistemul informational automatizat pentru inregistrarea contraventiilor, cauzele contraventiilor si
persoanele care au comis incalcari, in medie, au fost emise 17.420 de rapoarte de contraventie pe an intre 2017 si 2022. Aceste
rapoarte se bazeaza pe articolul 242, alineatele (1) si (2) din Codul Contraventional. Pentru parasirea locului accidentului, au fost
emise in medie 2.376 de rapoarte pe an, conform articolului 243, alineatele (1) si (2) din Codul Contraventional, observandu-se o
crestere a numarului de accidente rutiere in care infractorii pardsesc locul faptei.

Tabelul 20
Numarul amenzilor - infractiuni rutiere art. 242 si 243

Amenzi aplicate

TR de catre ofiterulde | Referirein instanta Amenda
detectate T ’
investigatie
7] - 517 160

2017 242 18811 15477 805
243 1401 - 1382 651 34 65 327
2018 242 18130 15377 737 51 = 181 53
243 1356 77 1239 354 16 253 149
2019 242 18258 14960 495 24 325 Al
243 2324 1557 698 13 - 439 74
2020 242 14196 11233 510 19 = 339 80
243 2592 2094 294 13 1 187 24
2021 242 18134 141% 598 26 - 386 56
243 3449 2693 205 8 - 133 18
2022 242 16993 13 986 623 35 = 276 38
243 3137 2720 238 13 = 129 6

Sursa: MAI, 2023.

*Note:

Articolul 238. Incalcarea regulilor de oprire si neacordarea de prioritate pietonilor si altor participanti la traficul rutier

Articolul 242. Incilcarea regulilor de circulatie rutiera soldatd cu deteriorarea bunurilor materiale ori cu cauzarea de leziuni corporale usoare
Articolul 243. Parasirea locului accidentului

Articolul 245. Incalcarea regulilor de circulatie de citre pietoni si alti participanti la trafic.

Anual, au fost emise 10.384 de rapoarte privind incélcarile care au la bazd articolul 245 din Codul Contraventional. In medie,
au fost intocmite anual 6.215 rapoarte pentru neacordarea prioritatii pietonilor, conform articolului 238, alineatul (3) din Codul
Contraventional, cu o crestere a numdrului de incdlcdri ale regulilor de circulatie de cdtre pietoni, precum si o crestere a numarului
de incélcari ale regulilor de oprire si a neacordarii prioritatii pietonilor de catre soferi.

Tabelul 21
Numarul amenzilor - infractiuni rutiere art. 238 si 245

An/Articol
art. 238 3524 2046 1396 2527 12969 14830
art. 245 4792 2293 2991 10898 18438 22896

Sursa: MAI, 2023.

Incalcarile regulilor de circulatie rutierd detectate prin sistemul automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere ,Controlul
traficului” din 47 de intersectii din municipiul Chisindu sunt monitorizate de Sistemul de Monitorizare (in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 965/2014). In total existd 224 de camere de supraveghere a traficului rutier modernizate, cu
capacitati extinse care monitorizeaza securitatea traficului rutier in tard, dintre care 178 de posturi de supraveghere sunt echipate
cu radare.
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Astfel, prin acest sistem, sunt fixate automat urmatoarele incélcari:
®m  Depadsirea limitei de viteza
= Nerespectarea marcajelor rutiere
= |gnorarea semnalelor semafoarelor
= Nepurtarea centurii de siguranta

= Utilizarea telefonului mobil.

= Utilizarea centurii de siguranta (statistici accidente rutiere)

Conform rapoartelor politiei, In 2022, au fost inregistrate 152 (8,3%) accidente rutiere (167 in 2021) in care ocupantii scaunului
din fata al masinii nu si-au pus centura de sigurantd. Ca urmare, 29 de persoane (43 in 2021) au murit si 113 (134 in 2021) au fost
ranite. Aceste date se bazeazd pe numdrul total de accidente rutiere inregistrate in 2022 (2.312). Comparand datele generale cu
perioada similara a anului precedent, se observa o scadere in toate domeniile, dupa cum urmeaza: Reducere de 9% a numarului
de accidente Inregistrate, reducere de 32,6% a numadrului de decese, reducere de 15,7% a numarului de raniti.

®  Controlul vitezei

Moldova are o legislatie nationald privind limitele de vitezd, care a intrat in vigoare prin Hotdrarea Guvernului nr. 357/2009 privind
aprobarea Regulamentului Circulatiei Rutiere. Autoritatile locale din Moldova au dreptul sa modifice limitele de viteza conform
acestei legislatii si sunt responsabile pentru gestionarea sigurantei rutiere in localitatile respective.

In septembrie 2022, modificérile aduse Regulamentului Circulatiei Rutiere (RCR) au avansat abordarea sistemelor sigure, impunand
limite de vitezd sub 30 km/h in zonele unde se intalnesc participantii vulnerabili la trafic si autovehiculele, inclusiv scoli, spitale,
parcuri si centrele istorice ale oraselor. Aceasta include instalarea infrastructurii pentru a incetini traficul sub 30 km/h si benzi de
circulatie separate pentru autovehicule si biciclisti.
Astfel, conform RCR, limitele maxime de vitezd pe drumurile publice sunt:
= Inzonele urbane si rurale:
= 50 km/h, limita generala de viteza
® 30 km/hin zonele adiacente institutiilor de invdtdmant, spitalelor, parcurilor, centrelor istorice ale oraselor
® 20 km/hin zonele rezidentiale si in zonele adiacente drumului
= 5km/hinzonele pietonale
= Pedrumurile nationale:
= 110 km/h pe drumurile semnalizate cu indicatorul rutier nr. 5.4
= 90 km/h pe celelalte drumuri.
Alte masuri incluse in legislatie vizeaza protectia biciclistilor si a altor utilizatori de vehicule pe doua roti in timpul depasirii;
utilizarea telefonului mobil si a castilor este interzisa in timpul conducerii unui scuter, biciclete sau moped; utilizarea trotinetelor
electrice a fost si ea reglementatd, inclusiv limitele de vitezd, ghidurile de utilizare a drumurilor si interdictiile de a conduce sub

influenta alcoolului sau a substantelor narcotice. Exista planuri suplimentare de a elabora un nou cod rutier pentru a aborda
tendintele de mobilitate in schimbare ale Moldovei.

In prezent, conform prevederilor art. 236 din Codul Contraventional®, sunt in vigoare urmdtoarele sanctiuni pentru depdsirea
vitezei de circulatie pe sectorul respectiv de drum:

(1) Depasirea vitezei de circulatie pe sectorul respectiv de drum cu 10 pand la 20 km/h este sanctionata cu o amendd de la 12
la 18 unitdti conventionale (1 unitate = 50 MDL echivalentul a 2,6 USD) si trei puncte de penalizare.

(2)  Depasirea vitezei de circulatie pe sectorul respectiv de drum cu 20 pand la 40 km/h este sanctionata cu o amendd de la 18
la 24 unitati conventionale si patru puncte de penalizare.

(3)  Depasirea vitezei de circulatie pe sectorul respectiv de drum cu peste 40 km/h este sanctionata cu o amendd de la 30 la 36
unitati conventionale si cinci puncte de penalizare.

21 (CC218/2008 (legis.md).
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®  Conducerea sub influenta alcoolului/drogurilor

In Moldova existd o legislatie privind conducerea sub influenta alcoolului si a drogurilor, valabild pentru populatia in general,
soferii incepatori si soferii profesionisti. Legislatia privind conducerea sub influenta alcoolului/drogurilor este implementata prin
inspectii vizuale in timpul controalelor in trafic. Sunt efectuate pe larg teste de alcool si droguri folosind teste de sange sau
dispozitive Drager.

Pentru soferii de vehicule sunt stabilite urmatoarele concentratii maxime de alcool admisibile la volan: 0,3 g/l in sange si 0,15 mg/I
in aerul expirat.

O stare de intoxicare minima cu alcool se referd la o persoand cu o concentratie de alcool in sdnge de 0,3 pana la 0,5 g/l sau o
concentratie de alcool in aerul expirat de 0,15 pand la 0,3 mg/I.

O stare de intoxicatie avansata cu alcool se referd la 0 persoana cu o concentratie de alcool in sange de 0,5 g/l si mai mare sau o
concentratie de alcool in aerul expirat de 0,3 mg/I si mai mare.

Conform art. 233 din Codul Contraventional si art. 2641, din Codul Penal, in Moldova se utilizeaza un sistem gradat de amenzi
si puncte de penalizare pentru diferite niveluri de contraventii si repetari. Aceste sanctiuni variaza de la 350 la 500 de unitai
conventionale (17.500 la 25.000 MDL echivalentul a aproximativ 975-1.395 USD); muncd neremunerata in folosul comunitatii
de la 40 la 240 de ore; retragerea permiselor de conducere de la sase luni la trei ani; si retragerea permanenta a permiselor de
conducere.

In acelasi timp, conform prevederilor art. 211 din Legea privind siguranta traficului rutier, retragerea dreptului de a conduce
vehicule poate fi ordonatd de catre instanta in urmatoarele cazuri:

= Titularul permisului a fost condamnat la o pedeapsa penala
= Titularul permisului a fost declarat inapt de catre personal medical calificat.

Retragerea dreptului de a conduce poate fi recastigata dupa ce motivele anuldrii au expirat, la prezentarea dovezilor in acest
sens si trecerea din nou a unui test de conducere pentru vehiculul relevant de cétre o autoritate autorizata. In plus, in cazul unei
condamnari penale, permisul de conducere revocat poate fi recastigat dupd participarea la un program de probatiune anti-alcool
si anti-drog si dupa expirarea termenului de patru ani de la momentul condamnarii.

Tabelul 22
Accidente rutiere cauzate de conducerea sub influenta alcoolului

. .
accidente
24 189 55

2015 143

2016 131 32 165 52
2017 89 12 106 33
2018 128 19 155 49
2019 158 37 181 6,1
2020 150 22 179 75
2021 127 20 143 5,04
2022 140 24 143 6,05

Sursa: Inspectoratul national de securitate publica, MAI, 2023.

Conducerea sub influenta alcoolului este responsabild pentru 11% din decese si pentru aproximativ 5% din traumatismele grave
cauzate de accidentele rutiere.

Numarul mediu de accidente rutiere cauzate de conducerea sub influenta alcoolului a scazut cu 36,5% n ultimii ani, comparativ
cu perioada 2000-2014, pe mdsura ce statul a depus mai multe eforturi in acest sens. Amenda pentru incalcari a fost indsprita, iar
comunitatea a fost bine informata despre consecintele unui astfel de comportament la volan.
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Cu toate acestea, conform datelor prezentate de Inspectoratul national de securitate publicd, aproximativ 6.000 de persoane, in
medie, sunt sanctionate anual pentru conducerea sub influenta alcoolului, dintre care 26% reprezintd cazuri de contraventie si
749% din cazuri sunt clasificate ca infractiuni.

m  Utilizarea castilor de protectie, a centurilor de siguranta si a sistemelor de siguranta pentru copii

In conformitate cu prevederile Regulamentului Circulatiei Rutiere, soferii sunt obligati s& poarte cisti de protectie inchise in
timp ce conduc o motocicletd (sau moped) si sa se asigure ca pasagerii fac acelasi lucru. Castile de protectie sunt, de asemenea,
obligatorii pentru biciclistii care circuld pe drumuri cu o limita de viteza mai mare de 50 km/h.

In Moldova, nu sunt colectate si analizate oficial datele privind utilizarea centurilor de sigurants, a sistemelor de retinere pentru
copii (SRC) si a cdstilor de protectie. Cu toate acestea, acest tip de date a fost colectat si publicat pe bazd ad hoc, ca parte a
campaniilor de sensibilizare publicd derulate de organizatii non-guvernamentale in parteneriat cu politia si alti factori interesati.

Observatiile si cercetarile efectuate in cadrul unei campanii nationale de siguranta rutiera din 2017 au ardtat ca doar 33% dintre
vehiculele inspectate erau echipate cu sisteme adecvate de sigurantd pentru copii, adaptate varstei si dimensiunii copiilor care
le utilizau. 59% aveau centuri de siguranta, iar 92% dintre persoanele chestionate au confirmat ca le folosesc ,intotdeauna” sau
,de cele mai multe ori” Opt la suta dintre parinti au recunoscut cd nu folosesc deloc sisteme de sigurantd. Campania, care avea ca
scop protejarea copiilor in masini, a fost implementata de Automobil Club Moldova si politia nationald. Sondajul post-campanie
a constatat o crestere de 8% in utilizarea permanenta a sistemelor de sigurantd pentru copii si o crestere de 7% in utilizarea
centurilor de sigurantd la o frecventa de doud pana la trei ori pe saptamana.”

Conform art. 235 din Codul Contraventional, neutilizarea centurii de sigurantd, a vestelor fluorescente-reflectorizante, a sistemelor
de siguranta pentru copii si a castilor de protectie pentru motociclisti poate fi sanctionatd cu o amenda de la noud la 12 unitati
conventionale (450-600 MDL = 24-32 USD) si trei puncte de penalizare.

In conformitate cu prevederile Regulamentului Circulatiei Rutiere, soferii sunt obligati si poarte centura de siguranta in timp ce
conduc si sa se asigure ca pasagerii si-au fixat si ei centurile de siguranta, daca vehiculul este echipat cu acestea.

De asemenea, este interzis transportul copiilor pe scaunul din fatd al unui autoturism. Sistemele de retinere pentru copii (SRC)
sunt obligatorii pentru copiii sub 12 ani. Mai exact, copiii pana la 12 ani pot fi transportati doar intr-o masind echipatd cu un sistem
special de suport pentru copii (sau alt dispozitiv, cum ar fi pernute speciale ajustabile de-a lungul scaunului pe indltimea lui, care
permite fixarea centurilor de siguranta standard). Sistemele de retinere pentru copii trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:
(a) standardele de sigurantg; (b) greutatea si indltimea copilului; si (c) pozitia copilului in scaun, permitandu-i sa-si fixeze corect
centura de siguranta (in raport cu umadrul si pelvisul).

Transportul copiilor sub 12 ani contrar prevederilor Regulamentului Circulatiei Rutiere este sanctionat cu o amenda de la 12 la 24
de unitati conventionale (600-1200 MDL) si aplicarea a doud puncte de penalizare.

2 http://saferoads.md/index.php?view=news&t=increased-the-number-of-parents-using-car-seats
www.easst.co.uk/are-parents-keeping-their-children-safe-in-cars/.

87


http://www.easst.co.uk/are-parents-keeping-their-children-safe-in-cars/

Moldova

34.5.

Masuri propuse si concluzii

Se propun urmatoarele masuri si concluzii pentru imbunatatirea sigurantei participantilor la trafic in Republica Moldova:

r

A4.1

A4.2

A4.3

A4.4

A4.5

A4.6

~\

Dezvoltarea/actualizarea Legii privind
siguranta traficului rutier.

Revizuirea sanctiunilor pentru neutilizarea
centurilor de sigurantd sau a sistemelor
de siguranta pentru copii, precum si a
sanctiunilor pentru pietonii care incalca
regulile de circulatie rutiera.

Diferentierea nivelului permis de alcool in
sange si aerul expirat in functie de experienta
soferului sau tipul de autovehicul.

Imbunatatirea sigurantei rutiere ocupationale
si introducerea politicilor de sigurantd rutierd
pentru toate flotele auto la nivel national.

Imbunatatirea politicilor nationale in
vederea interconectdrii cu normele,
standardele si nevoile persoanelor cu
dizabilitdti sau mobilitate redusa.

Digitalizarea proceselor de documentare a
abaterilor rutiere.

LEGISLATIE

(

A4.7

A4.8

A4.9

Intensificarea documentarii abaterilor de
la prevederile Regulamentului Circulatiei
Rutiere, inclusiv prin utilizarea noilor
metodologii si echipamente.

Stabilirea unui mecanism de cooperare/
verificare impreund cu Serviciul

Vamal pentru masinile cu numere de
inmatriculare strdine.

Moduri de gestionare a vitezei in zonele
urbane.

APLICARE

~\

A4.10

A4.11

A4.12

A4.13

~\

Desfasurarea activitdtilor de constientizare
publica concomitent cu aplicarea legii, la
nivel national.

Consolidarea capacitatilor si pregatirea
extensiva a invatatorilor, educatorilor si
inspectorilor de politie in domeniul abilitatilor
de viatd pentru un comportament mai
sigur, inclusiv siguranta rutiera.

Revizuirea curriculumului national privind
educatia rutierd, inclusiv in institutiile

de invatamant superior, si elaborarea
politicilor/ activitatilor extra-curriculare.

Dezvoltarea parteneriatelor intre pdrtile
interesate nationale si locale pentru
promovarea sigurantei rutiere ca o cultura
nationala si o mai buna aplicare a legii.

EDUCATIE

(

A4.14

A4.15

A4.16

Ajustarea bazei de date ROSSOFT
(sistemul oficial de evidenta a
contraventiilor) si imbundtatirea/stabilirea
interconectdrii cu portalul instantelor.

Promovarea utilizarii Sistemelor de
Transport Inteligente si a echipamentelor.

Crearea unei aplicatii pentru uz public
care sa includa cdutarea incalcdrilor
identificate de sistemul ,controlul
traficului”si punctele de penalizare
aplicate.

TEHNOLOGIE
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LEGISLATIE

Activitatea 4.1: Dezvoltarea/actualizarea Legii privind siguranta traficului rutier

Analizarea fezabilitatii si beneficiilor unificarii actelor normative existente care vizeaza traficul rutier, infrastructura si
siguranta rutierd intr-un singur act normativ, cum ar fi un cod rutier.

Actualizarea cadrului legal pentru a include utilizarea trotinetelor electrice pe teritoriul Republicii Moldova —
caracteristicile tehnice, vitezele cu care pot fi conduse/ utilizate si greutatea admisibila trebuie limitate de la inceput.

Activitatea 4.2: Revizuirea sanctiunilor pentru neutilizarea centurilor de siguranta sau a sistemelor de
siguranta pentru copii, precum si a sanctiunilor pentru pietonii care incalca regulile de circulatie rutiera

Revizuirea sanctiunilor pentru neutilizarea centurilor de sigurantd sau a sistemelor de sigurantd pentru copii,
precum si a sanctiunilor pentru pietonii/ciclistii care incalca regulile de circulatie rutiera.

Se propune ca incalcarile comise de pietoni sa fie vizate intr-un alt articol, diferit de cel existent (245) din
Regulamentul circulatiei rutiere; trebuie dedicat un articol separat care sa prevada sanctiuni pentru diferite incalcari
de catre pietoni ale regulilor de circulatie rutierd (de ex. traversarea neregulamentard, crearea de situatii periculoase
etc.).

Revizuirea articolului privind utilizarea elementelor reflectorizante de cdtre pietoni si carutasi din Regulamentul
circulatiei rutiere.

Activitatea 4.3: Diferentierea nivelului permis de alcool in sange si aerul expirat in functie de experienta
soferului sau tipul de autovehicul

In mai multe tari, cerintele pentru soferii cu mai putin de doi ani de experienta la volan, precum si pentru soferii de
taxiuri, motociclete si vehicule cu 0 masa totala de peste 3,5 tone sau cu mai mult de noud locuri sunt mai stricte. Se
propune ca pentru soferii incepdtori (pand la doi sau trei ani) norma admisibild pentru sanctionarea contraventiilor
sa fie redusa de la 0,15 la 0. Aceeasi norma ar trebui introdusa pentru soferii profesionisti (soferi de camioane, soferi
de transport public, soferi de taxi).

Activitatea 4.4: Imbunatatirea sigurantei rutiere ocupationale si introducerea politicilor de siguranta
rutiera pentru toate flotele auto la nivel national

Imbunatatirea sigurantei rutiere ocupationale si introducerea politicilor de sigurantd rutierd prin programe de
control, aplicare si stimulare pentru toate flotele auto la nivel national.

Trebuie elaborate si aplicate un set de instructiuni care sd vizeze angajamentele, obligatiile si regulile de sigurantd
rutiera pentru fiecare flotd. De asemenea, trebuie mentinut si monitorizat impreund cu politia procesul de colectare
si analiza a datelor statistice privind accidentele rutiere implicand flote de transport.

La fel, ar putea fi anuntatd o competitie nationald (de exemplu, sub auspiciile Guvernului) pentru cea mai buna
implementare a politicii de siguranta rutierd intre flote.

Activitatea 4.5: Imbunatatirea politicilor nationale in vederea interconectarii cu normele, standardele si
nevoile persoanelor cu dizabilitati sau mobilitate redusa

Modificarea Regulamentului Circulatiei Rutiere si a articolelor relevante pentru a tine cont de nevoile persoanelor
cu dizabilitati sau introducerea unui capitol separat care sa includa descrierea obligatiilor administratiilor publice
locale de a asigura construirea unei infrastructuri rutiere adecvate si implementarea altor masuri incluzive legate de
accesibilitate si nevoile persoanelor cu dizabilitati si mobilitate redusa.

Activitatea 4.6: Digitalizarea proceselor de documentare a abaterilor rutiere

Revizuirea si actualizarea mecanismului legislativ privind sistemul automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere
,Controlul traficului” (Hotararea Guvernului nr. 40 din 17 ianuarie 2012) pentru a asigura documentarea incdlcarilor
solutionate si sanctionarea eficientd a contravenientilor.

Tranzitia cdtre documentarea electronica a contraventiilor utilizand o aplicatie dedicata. Reducerea timpului de
asteptare pana la intocmirea procesului verbal, astfel incat persoana sa plece mai repede dupa emiterea acestuia.

89



Moldova

APLICARE

Activitatea 4.7: Intensificarea documentarii abaterilor de la prevederile Regulamentului Circulatiei Rutiere,
inclusiv prin utilizarea noilor metodologii si echipamente

Diversificarea prin noi metodologii si echipamente ar asigura sanctiuni corespunzatoare pentru contravenientii
rutieri pe baza incdlcdrii comise si ar preveni evitarea sanctiunilor sub diverse pretexte. Aceasta inseamna utilizarea
masinilor-capcana (interceptoare de politie), dronelor, tabletelor si laptopurilor pentru emiterea procesului verbal
electronic.

Activitatea 4.8: Stabilirea unui mecanism de cooperare/verificare impreuna cu Serviciul Vamal pentru
masinile cu numere de inmatriculare straine

Acordul de cooperare si elaborare a unui plan de actiuni intre politie si Serviciul Vamal privind instituirea unui
mecanism de monitorizare si schimb de informatii despre contravenientii care conduc masini cu numere de
fnmatriculare strdine (cetdteni straini si cetdteni ai Moldovei).

Elaborarea unui manual/ghid unic de instructiuni — un document de politica - care sa contind articole din Regulamentul
de circulatie rutiera, reguli de siguranta si comportament sigur, conditii tehnice si intretinerea vehiculelor (de exemplu,
circulatia pe partea dreapta), note cu privire la Codul Contraventional, Codul Rutier (a fi elaborat) etc.

Activitatea 4.9: Tratamente de gestionare a vitezei in zonele urbane si rurale, masuri pentru siguranta
participantilor vulnerabili la trafic

Promovarea masurilor pentru siguranta participantilor vulnerabili a trafic (copii, biciclisti, motociclisti, persoane cu
dizabilitati, carutasi) la nivel national cu implicarea sectorului privat si societatea civila.

Masurile de calmare a traficului, justificate prin abordarea bazata pe un sistem sigur pentru proiectarea drumurilor,
ar trebui aplicate in zonele rurale si urbane. Autorittile locale ar trebui sa se concentreze pe infrastructura de
gestionare a vitezei pentru a incetini traficul si a proteja participantii vulnerabili la trafic inclusivimplementarea unei
politici de 30 km/h in jurul scolilor si al altor institutii educationale, spitale si zone centrale istorice.

Activitatea 4.10: Desfasurarea activitatilor de constientizare publica concomitent cu aplicarea legii, la
nivel national.

Desfasurarea activitatilor de sensibilizare publica conform legii, vizand in special participantii vulnerabili la trafic
(copii, biciclisti, motociclisti, persoane cu dizabilitati, carutasi) la nivel national cu implicarea sectorului privat si
societdtii civile si a mass-media. Strategiile si activitatile de aplicare a legislatiei ar trebui sustinute prin identificarea
riscurilor locale, comunicare eficienta, monitorizarea progresului si evaluarea impactului pentru a incuraja si asigura
sprijinul publicului larg, precum si implicarea partilor interesate locale pentru un angajament mai bun.

Activitatea 4.11: Dezvoltarea capacitatii profesorilor, educatorilor si inspectorilor de politie pe teme de
siguranta rutiera si instruirea extensiva a acestora

Pentru a imbunatati cunostintele locale si a promova cooperarea intre diferiti factori interesati in siguranta rutierd la
nivel local, ar putea fi infiintat un program/centre nationale sau locale de formare pe tema sigurantei rutiere.

Activitatea 4.12: Revizuirea curriculumului national privind educatia rutierd, inclusiv in institutiile de
invatamant superior

Elaborarea unei politici extra-curriculare si planificarea activitatilor pentru a iImbunatati comportamentul de
sigurantd rutierd, vizand diferite categorii de varsta. Promovarea utilizarii unui set de unelte/ghid existent pentru
profesori, mentori si educatori, luand in considerare varsta, tipul de participanti, nevoile si factorii de risc pentru
toate categoriile de copii si tineri, inclusiv cei cu dizabilitati.

Stabilirea parteneriatelor cu organizatii internationale, experti in siguranta rutiera, ONG-uri si institutii academice/
universitati pentru a dezvoltasiasigura programe academice legate de gestionarea sigurantei rutiere, implementarea
sigurantei rutiere si comportamente rutiere. Aceste programe ar putea fi adaptate nevoilor diferitelor grupuri tint3,
cum ar fi studentii universitari si postuniversitari.
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Activitatea 4.13: Dezvoltarea parteneriatelor intre partile interesate nationale si locale pentru promovarea
sigurantei rutiere ca o cultura nationala si o mai buna aplicare a legii

Dezvoltarea parteneriatelor intre partile interesate nationale si locale, cum ar fi politia, administratia locald,
companiile private (asigurari) si grupurile comunitare, concentrandu-se pe anumite zone cu risc rutier ridicat
sau anumiti participanti la trafic pentru a promova siguranta rutiera ca o cultura nationald si pentru a imbundtati
aplicarea legii. Incurajarea schimbului de bune practici la nivel local, national si international (prin Consiliul national
de siguranta rutiera).

TEHNOLOGIE (o)

Activitatea 4.14: Ajustarea bazei de date ROSSOFT (sistemul oficial de evidenta a contraventiilor) si
imbunatatirea/stabilirea interconectarii cu portalul instantelor

Asigurarea agentilor de investigatie cu echipamente speciale pentru verificarea incdlcarilor anterioare ale
conducdtorilor auto. Sprijinirea implementarii sistemului de puncte de penalizare (sistem diferentiat pentru
infractorii recidivisti).

Activitatea 4.15: Promovarea utilizarii Sistemelor de Transport Inteligente si a echipamentelor

Instalarea semafoarelor inteligente, a senzorilor de viteza, a sistemelor de cantarire In miscare, a sistemelor de sunet
si navigare pentru persoanele cu dizabilitati si mobilitate redusa, a sistemelor de inchiriere a bicicletelor etc.

Activitatea 4.16: Crearea unei aplicatii pentru uz public care permite cautarea incalcarilor identificate de
sistemul,,controlul traficului” si punctele de penalizare aplicate

Dezvoltarea si punerea in aplicare a unei aplicatii de uz public care sa includa cautarea incalcérilor identificate de
sistemul ,Controlul traficului”si punctele de penalizare aplicate.

3.5. ingrijiri dupa accident

3.5.1. Asistenta prespitaliceasca

= Orientari OMS cu privire la ingrijirea prespitaliceasca a traumelor

Recomanddrile OMS privind ingrijirea prespitaliceascd a traumelor sunt partial transpuse in standardele medicale aprobate in
2017 prin Ordinul Ministerului Sanatatii privind actualizarea standardelor medicale de diagnostic si tratament?, cu modificarile?
aprobate in 2020 prin Ordinul Ministerului Sanatatii privind modificarea Ordinului nr. 574 din 30 iunie 2017 privind actualizarea
standardelor medicale de diagnostic si tratament.

In acelasi timp, pentru a asigura transportul aeromedical in Moldova, precum si in tara vecind Romania, a fostimplementat un Plan
comun de interventie,® semnat de Ministerul Afacerilor Interne din Romania, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova,
Ministerul Sdnatatii din Romania si Ministerul Sdnatatii al Republicii Moldova in 2015, ca raspuns la situatii de urgentd, dezastre si
situatii exceptionale pentru a oferi asistenta medicald de urgenta. Acest plan asigura interventia serviciilor de urgentd, precum
si transportul, inclusiv aerian, al victimelor accidentelor rutiere folosind elicoptere ale Serviciului Mobil de Urgentd, Reanimare si
Descarcerare (SMURD) din Romania.

Implementarea acestui plan in Moldova a redus timpul de transport al persoanelor grav ranite la institutiile medicale. Astézi,
SMURD in Moldova isi continua activitatea de consolidare a capacitatilor operationale prin cresterea numarului de heliporturi si
dotarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd cu ambulante noi, precum si instruirea paramedicilor.

#15503-0Ordin205742030.06.2017.pdf (gov.md).

2 ordin-nr.953.pdf (gov.md).
2 https;//dse.md/sites/default/files/pdf/SMURD/Plan_de_interventie _comuna/Plan%20de%20interventie%20comuna.pdf.
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Figura 50
Vehicule si elicoptere de prim ajutor

Sursa: SMURD, 2023

= Numarul national de apel de urgenta

Un numadr unic national de servicii de urgenta, 112, opereaza in beneficiul publicului si are scopul de a asigura, in mod unitar
si profesionist, protectia populatiei pe intreg teritoriul Moldovei utilizand capacitatile infrastructurii moderne de comunicatii
electronice si resursele informationale.

In municipiul Chisindu functioneaza doud centre de receptie a apelurilor de urgentd 112, unul in sectorul Buiucani si celdlalt in
comuna Bdcioi. Functia de bazd a centrelor este de a asigura receptia, procesarea, stocarea si transmiterea informatiilor catre
dispecerii serviciilor de urgentd specializate. Fiecare centru serveste drept centru de rezerva pentru cellalt. Tn cazul unei defectiuni
a unuia dintre centre sau in cazul in care capacitatea sistemului de informatii si comunicatii electronice al unuia dintre centre nu
permite servirea eficientd a fluxului de apeluri receptionate, conform cerintelor stabilite, tot sau o parte din fluxul de apeluri este
transferat in mod automat la celdlalt centru. Aceste centre de apeluri de urgenta sunt deschise permanent, functionand 24/7,
organizate in trei schimburi, in medie, cu opt operatori pe schimb.

Serviciul 112 este organizat ca o structurd integratd, in care centrele de apeluri de urgenta 112 asigura receptia apelurilor de
urgenta pe intreg teritoriul Moldovei. Locatia terminalului apelantului pe baza informatiilor comunicate de acesta si procesarea
informatiilor obtinute se realizeaza prin sistemul informational automatizat al serviciului 112. Aceasta poate include utilizarea altor
surse disponibile si transmiterea datelor asociate cererii de interventie cdtre dispecerii serviciilor de urgenta specializate, precum
ambulanta, politia si pompierii.

Numarul unic pentru apelurile de urgentd, 112, trebuie folosit doar atunci cand este necesara interventia serviciilor de urgenta
specializate pentru a asigura asistenta imediata in situatii in care exista un risc pentru viata sau sanatatea unei persoane sau a
populatiei in general, unde proprietatea privata si/sau publica este amenintatd, sau exista un pericol pentru mediu sau ordinea
publica.

Serviciul national unic pentru apeluri de urgentd, 112, a devenit operational in Republica Moldova in iulie 2018. Numarul 112 este
gratuit si poate fi apelat 24 de ore din 24 de la orice telefon fix sau mobil in Moldova si in intreaga Uniune Europeand.

Serviciul national unic pentru apeluri de urgentd, 112, opereaza pe baza Legii nr.174 din 25 iulie 2014, cu privire la organizarea si
functionarea Serviciului national unic pentru apelurile de urgentd 112.%7

Existd proceduri stabilite intre Serviciul 112 si serviciile de ambulanta, politie si pompieri privind modul de rdspuns la accidentele
rutiere. In acest sens, a fost aprobat Regulamentul de interactiune intre Serviciul national unic pentru apelurile de urgentd 112 si
serviciile specializate de urgenta prin Hotdrarea Guvernului nr. 647/2018.

Apelul de urgents este preluat de operatorul serviciului 112, care completeazs un,dosar” printr-un sistem electronic. In cazul unui
accident rutier, dosarul este trimis automat dispecerilor din cadrul serviciului de pompieri, politiei siambulantei care trimit echipe
de interventie la locul accidentului si mentin contactul permanent intre ele. Dupa finalizarea interventiei, dispecerii introduc
detaliile necesare in,dosar’, dupa care acesta este vizualizat de operatorul serviciului 112.

% https//112.md/.
27 https;//dse.md/sites/default/files/pdf/acte-normative/Ordin%20SPC%20si%20SE%20nr.189%20din%2008.12.2011%20Anexa.pdf.
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In acelasi timp, Serviciul 112 are capacitatea de a localiza apelantul si de a transmite coordonatele GPS exacte ale acestuia catre
serviciile de urgenta.

Timpul mediu de rdspuns pentru a ajunge la locul unui accident rutier este de aproximativ 15 minute pentru zonele urbane si 25
de minute pentru zonele rurale.

= Primul ajutor - servicii de salvare si politie complet echipate si instruite

Toate vehiculele de salvare de urgenta si autospecialele de pompieri din Moldova sunt echipate cu echipamente hidraulice
de descarcerare. Tot personalul de interventie este instruit In proceduri de descarcerare si acordarea primului ajutor medical.
De asemenea, toate vehiculele speciale sunt echipate cu truse de prim ajutor de bazd. In 2011, a fost elaborat si aprobat
de Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd un set de ,Recomandari metodice privind executarea procedurilor de
descarcerare", Aceste recomandari au fost completate ulterior conform cerintelor Organizatiei Mondiale de Salvare (WRO).
Concomitent, intre 2015 si 2019, membrii Organizatiei de Salvare din Regatul Unit (UKRO) in cooperare cu EASST si organizatia
caritabild britanica Operation Florian au desfasurat o serie de programe de instruire privind descarcerarea vehiculelor si
acordarea primului ajutor. Astazi, in conformitate cu cerintele de modernizare a flotei auto toate vehiculele de urgenta sunt
echipate cu echipamente moderne de descarcerare.

Aproximativ 60% dintre echipajele de politie sunt instruite sd acorde primul ajutor, ultima instruire avand loc in 2020, organizatd
de Ministerul Sanatatii. Avand in vedere fluctuatia de personal in cadrul fortei de politie si lipsa continuitatii cursurilor de prim
ajutor, este posibil ca nivelul de abilitate practica in randul politiei sa scada semnificativ in urmatorii ani.

Masinile de politie sunt dotate cu truse de prim ajutor, obligatorii pentru fiecare vehicul. Totusi, acestea nu dispun de
echipamente de descarcerare, deoarece aceste proceduri sunt efectuate exclusiv de salvatori si pompieri. Ar fi foarte util sa se
furnizeze echipamente suplimentare de prim ajutor in masinile de politie pentru a permite interventii rapide de cétre politisti,
care sunt, in multe cazuri, primii la locul accidentului. Harta serviciilor de salvatori si pompieri din Moldova poate fi gasita aici.”

In Ordinul Ministerului Educatiei si Cercetdrii nr. 267 [17.03.2021] privind aprobarea lectiilor didactice ale unitatilor de formare
profesionald a conducatorilor de autovehicule, capitolul, Asistenta de urgenta acordata victimelor accidentelor rutiere”prevede
doar cinci ore academice pentru lectiile practice dintr-un total de 720 de ore de formare obligatorie.

®  Principiul ,ora de aur”la locul accidentului

Principiul,Ora de aur”este bine cunoscut de echipele de ambulanta si acestea tind sa-I respecte ori de cate ori este posibil. Cu toate
acestea, exista mai multi factori care impiedicd respectarea in intregime a acestui principiu, cum ar fi: un numar mic de echipaje
de ambulantd; flote auto invechite, In special in zonele rurale; neacordarea prioritatii ambulantei de catre conducdtorii auto; si
infrastructura rutierd nesatisfacdtoare, in special in zonele rurale. Asigurarea functionalitdtii tuturor sistemelor de comunicatjii
(GSM, TETRA) este, de asemenea, esentiald pentru alocarea/pozitionarea echipelor prin GPS.

Serviciul de Asistentd Medicala Urgentd Prespitaliceasca are cinci directii regionale de asistenta medicala de urgenta situate in
cele cinci zone geografice ale Republicii Moldova: municipiul Chisinau, Centru, Nord, Sud si Gdgduzia.

Reteaua Serviciului de Asistenta Medicald Urgentd este reprezentata de 41 de substatii de asistentd medicald de urgenta in
municipii/orase si 95 de substatii de asistentd medicala de urgenta in zonele rurale.

Pentru a asigura echitatea, eficienta, accesul populatiei la asistenta medicald de urgenta prespitaliceascd, in special in cazul
urgentelor medico-chirurgicale, subdiviziunile Serviciului de Asistenta Medicald Urgentd Prespitaliceascd acoperd un interval
geografic de maximum 15 km.

In prezent, in jur de 4.000 de persoane sunt implicate in Serviciul de Asistentd Medicala Urgenta Prespitaliceascd, inclusiv
aproximativ 400 de medici de urgentd, 1.400 de asistenti medicali de urgentd, 700 de infirmieri si alt personal din substatiile si
punctele de asistenta medicald urgenta de pe teritoriul Republicii Moldova.

Numarul total de echipaje in 2022 a fost de 260.
Personalul medical si sanitar angajat la punctele de asistenta medicald de urgentd este echipat cu imbrdcaminte speciala,

corespunzadtoare schemei de culori portocaliu si albastru ale punctelor de asistenta medicald de urgenta cu benzi reflectorizante.

% https://dse.md/sites/default/files/pdf/acte-normative/Ordin%20SPC%20si%20SE%20nr.189%20din%2008.12.2011%20Anexa.pdf.
2 www.google.com/maps/d/viewer?mid=1hzNUis_IHNzI2uBIXnOfFWGFiBiEfiad&hl=ru&ll=46.98619614657957%2C28.391949000000004&z=7.
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m  Gestionarea incidentelor

Principalii actori care raspund la accidentele rutiere In Moldova includ un echipaj de salvatori si pompieri de laIGSU al MAI, echipaje
de ambulanta de la MS si un echipaj de politie de la INSP al MAI. Exista un,Acord de cooperare intre MAI si MS privind interventia
la accidente (catastrofe) pe trasee auto” care a fost aprobat in 2013 printr-un ordin comun intre MAI si MS. Tn acelasi timp, in
2014, au fost aprobate protocoale de cooperare intre MAI si MS privind interventia comuna in urgentele medico-chirurgicale
prespitalicesti in zonele de nord si sud ale Moldovei. Conform acestor proceduri, politia este responsabild de managementul
general al procesului de raspuns la accidentele rutiere. Interactiunea intre echipajele de interventie la locul unui accident rutier
este realizata de ofiterii superiori ai acestor echipaje. Rezultatele interventiei sunt ulterior transmise dispecerilor fiecarui serviciu
de interventie, dupa care se intocmeste un dosar general cu informatiile furnizate de Serviciul 112.

3.5.2. ingrijire in timpul transportarii
= Asistenta medicala in timpul transportarii

Procedurile de ingrijire a victimelor accidentelor rutiere in timpul transportarii de la locul accidentului la unitatea medicald
sunt dezvoltate si aprobate doar partial. Cu toate acestea, ele sunt suficiente si rdspund nevoilor victimelor (naturii leziunilor).
Personalul medical este, de asemenea, inclus in componenta echipajelor. Intrequl echipaj de ambulantd este instruit in tratarea si
transportul victimelor accidentelor rutiere, cu exceptia soferului.

®  Ambulanta si echipaj complet echipat si instruit

Toate vehiculele medicale sunt echipate cu echipamente adecvate pentru ingrijirea victimelor accidentelor de circulatie In timpul
transportarii acestora. Personalul medical este instruit in manipularea si utilizarea echipamentului pentru ingrijirea victimelor. In
acelasi timp, trebuie mentionat faptul ca soferii de ambulantd nu sunt implicati in procesul de ingrijire a victimelor, ei doar se
ocupd de conducerea vehiculului.

Conform datelor furnizate de Ministerul Sanatatii, Serviciul de Asistenta Medicald Urgent Prespitaliceasca are un total de 430 de
ambulante de tip B si C. Reglementdrile actuale specifica cd sunt necesare cel putin 140 de vehicule in acest sens. Problema este
ca mai mult de 270 de vehicule, ceea ce reprezintd 63% din total, sunt extrem de vechi. In ultimii cinci ani, au fost achizitionate
aproximativ 200 de vehicule. In 2018, au fost procurate 109 ambulante de tip B, care au fost distribuite in zonele rurale. 35 de
ambulante au fost distribuite in municipiul Chisinau. Intre 2020-2021, au fost achizitionate 55 de ambulante de tip B si una de tip
C,iarin 2022 flota de asistentd medicala de urgentd a fost completata cu 37 de ambulante, dintre care 20 au fost de tip Bsi 17 de
tip C. Totusi, pentru a asigura nevoile pacientilor, ar trebui sa fie inlocuite cel putin 100 de ambulante in fiecare an.

Conform proiectului de hotarare cu privire la Programul national de dezvoltare a asistentei medicale de urgentd pentru anii 2023-
2027,1n fiecare an, incepand cu 2024, ar trebui alocate 151 milioane MDL pentru achizitionarea de noi ambulante.

= Durata transportarii la spital

In general, timpul de calitorie de la locul unui accident la o unitate medical, atat in zonele rurale, cat siin cele urbane, este sub
30 de minute. Totusi, timpul poate fi redus prin modernizarea flotei de vehicule pentru a reduce si mai mult timpul de célatorie si

Vehiculele moderne sunt echipate cu echipamente de diagnosticare, monitorizare si tratament care permit continuarea
tratamentului initiat la locul solicitarii si monitorizarea dinamica a functiilor vitale.

= Evaluare periodica

Toate capacitdtile de interventie a serviciilor de urgenta sunt evaluate periodic. Fiecare serviciu isi stabileste propriul interval de
evaluare a capacitatilor sale de interventie. In acelasi timp, pentru fiecare serviciu de urgentd este prevazut un proces continuu
de formare. In cadrul acestui proces, sunt evaluate anual cunostintele teoretice si practice ale angajatilor.

In acelasi mod, hotararile guvernului (de exemplu, HG nr. 823 din 30 noiembrie 2022% cu privire la masurile de pregatire in
domeniul protectiei civile a Republicii Moldova pentru anul 2023) sunt aplicate anual protectiei civile, in cadrul carora sunt
simulate coliziunile rutiere.

30 HG823/2022 (legis.md).
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3.5.3. Ingrijirea spitaliceasca a traumelor
®m  Colectarea datelor

Agentia Nationald pentru Sandtate Publicd®' detine si este responsabild pentru completarea bazei de date privind mortalitatea
populatiei cu privire la cauzele decesului conform Clasificdrii Statistice Internationale a Bolilor si Problemelor de Sanatate Inrudite,
a 10-a Revizie, a Organizatiei Mondiale a Sandtatii. Institutiile de Sandtate Publicd, inclusiv Serviciul de Asistentd Medicald Urgenta
Prespitaliceascd, inregistreaza persoanele traumate in urma unui accident rutier si le inscriu in baza de date statistice, indicand
diagnosticul si tipul de traumatism.

Completarea bazei de date statistice este efectuata de asistentii medicali statisticieni din cadrul subdiviziunilor AMU.

Vdtdmadrile corporale rezultate in urma accidentelor rutiere sunt clasificate conform Clasificarii Statistice Internationale a Bolilor
si Problemelor de Sanatate Tnrudite, a 10-a Revizie, a OMS. Pentru tabularea cauzelor decesului, se utilizeaza o dubld clasificare,
capitolul XIX - Leziuni, otraviri si alte consecinte ale cauzelor externe (S00-T98) si capitolul XX — Cauze externe de morbiditate si
mortalitate — accidente de transport (VO10-V 899).

Institutiile medicale nu sunt interconectate la baza de date a ANSP. Baza de date statisticd inregistreaza date cu privire la leziuni,
decese si alte patologii in urma accidentelor rutiere. Leziunile sunt clasificate in functie de gradul de gravitate si de regiunea
anatomica.

In acelasi timp, in Moldova este implementat Sistemul informational automatizat,Registrul de stat al accidentelor rutiere’, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 693 din 21 iunie 2007.3 Acest sistem permite colectarea datelor privind numadrul de persoane
decedate; numarul de persoane usor ranite; numarul de persoane grav ranite; numarul de victime identificate; numarul de
persoane decedate in vehicul; sinumarul de persoane ranite in vehicul. Instructiunile cu privire la evidenta accidentelor rutiere au
fost elaborate si aprobate prin ordinul comun al ministrului afacerilor interne, ministrului transporturilor si gospodariei drumurilor,
ministrului sanatatii, directorului general al Biroului National de Statistica cu nr. 160/64/214/38 din 24 mai 2006.*

= Ingrijirea spitaliceasca a traumelor

Spitalele din fiecare raion, care au capacitatea de a primi victime ale accidentelor rutiere, sunt amplasate in principal in centrele
raionale, ceea ce limiteaza organizarea transportului victimelor. In acelasi timp, pentru confortul cetétenilor, este disponibild
o hartd online* a locatiilor unitdtilor medicale dupa profil si cu detaliile de contact. Nu toate spitalele ofera asistenta si suport
pentru sdnatatea mentald, ceea ce ar permite desfasurarea procedurilor de reabilitare si suport pentru minimizarea efectelor atat
ale traumelor fizice, cat si ale celor psihologice.

La nivel national, nu sunt disponibile date cu privire la incircatura spitalelor cu victime ale accidentelor rutiere. In 2022, Institutul
de Medicina Urgenta a avut o medie de incdrcare de 8,28%. Au fost inregistrati in total 479 de pacienti care au petrecut 5.075 de
zile/pat. Din cele 250 de paturi rezervate pacientilor traumati, victimele accidentelor rutiere au ocupat 61.238 de zile/pat.

®  Spitale si personal complet echipat si instruit

Toate spitalele pregdtite pentru a primi victime ale accidentelor rutiere sunt echipate corespunzator si dotate cu personal medical.
Medicii din cadrul unitatilor de primiri urgente (UPU)/compartimentele de primiri urgente (CPU), traumatologii, resuscitatorii,
chirurgii sunt instruiti in aplicarea algoritmului ATLS (Advanced Trauma Life Support), cu toate acestea, este necesard mentinerea
unui proces continuu de formare.

31 https//ansp.md/.
32 www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=14313&lang=ro.

3 www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwilgoe18fr AhUcSfEDHe4aC sQFnoECBIOAQ&url=https%3A%2F%2F -
particip.gov.md%2Fro%2Fdownload attachment%2F5452&usg=A0vwWaw2GG2mTgv0zxXtFja30hQFm&opi=89978449.

3 http//map.cnam.md.
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3.5.4. Reabilitare si asigurare

= Reabilitarea victimelor accidentelor rutiere

Tn Moldova, a fost adoptatd Legea nr. 106 [21.04.2022] cu privire la Fondul de protectie a victimelor strdzii*®, care face obiectul
supravegherii de catre Banca Nationald a Moldovei. Acest fond de protectie a victimelor strazii a fost creat pentru a proteja
persoanele ranite in accidente rutiere in cazul in care proprietarii si/sau utilizatorii vehiculelor nu au incheiat contracte de
asigurare obligatorie RCA, pentru vehicule si/sau conducdtori de vehicule neidentificati, de vehicule neinregistrate sau care nu
au fost supuse inmatriculdrii pe teritoriul Republicii Moldova, precum si de vehicule obtinute pe cale ilicitd si neasigurate RCA.

Asiguratorii RCA licentiati sa desfasoare activitate de asigurare obligatorie RCA sunt obligati sa contribuie la constituirea fondului
proportional volumului primelor de asigurare incasate pentru aceasta clasa de asigurare, in conformitate cu actele normative ale
autoritatii de supraveghere. Cuantumul cotizatiilor asiguratorilor RCA la acest fond se stabileste prin actele normative ale Bancii
Nationale a Moldovei.

®  Sisteme de asigurare pentru victimele accidentelor rutiere
Organismul national din Moldova care reglementeaza companiile de asigurdri este Comisia Nationald a Pietei Financiare.®

Asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru pagubele cauzate de vehicule se desfasoara in conformitate cu Legea
nr. 106 [21.04.2022] privind Fondul de protectie a victimelor strazii. Asigurarea pentru soferi este obligatorie si se executa in
beneficiul tertilor. Nu exista insé asigurare obligatorie impotriva accidentelor rutiere pentru cetateni, cu exceptia soferilor.
Dar este voluntara. In acelasi timp, companiile de asigurari oferd optiunea de asigurare a persoanelor impotriva accidentelor
rutiere. Companiile de asigurdri promoveaza necesitatea asigurarii persoanelor impotriva accidentelor rutiere prin diverse
seminare, prezentdri si consultari publice. Procentul persoanelor asigurate impotriva accidentelor rutiere din numadrul total
de sisteme de asigurare este doar opt la sutd. Procentul cazurilor asigurate din numadrul total de sisteme de asigurare pentru
accidente rutiere este unul la suta.

Tn Moldova, nu exista practica investitiilor in siguranta rutierd de cétre companiile de asigurari. In acelasi timp, unele companii
ofera ajutor la cerere, inclusiv financiar, victimelor accidentelor rutiere.

= TIncurajarea angajarii victimelor cu dizabilitati ale accidentelor

In Moldova, nu existd programe nationale sau speciale referitoare la stimularea angajarii victimelor cu dizabilitati ale accidentelor
rutiere. In acelasi timp, in Moldova, conform Codului Muncii nr. 154 [28.03.2003]%, sunt asigurate drepturile persoanelor cu
dizabilitati, cum ar fi: dreptul la angajare; dreptul la salariu fard nicio discriminare bazata pe criterii de dizabilitate; dreptul la
reducerea orelor de lucru; interzicerea discriminarii in sfera muncii a persoanelor cu dizabilitati; imbundtatirea conditiilor de
munca si protectia muncii pentru angajatii cu dizabilitati.

3 LP106/2022 (legis.md).

% www.cnpf.md/ro.
3 www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136676&lang=ro#.
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3.5.5. Masuri propuse si concluzii

Se propun urmatoarele masuri-cheie si concluzii pentru imbunatatirea traficului rutier in ceea ce priveste ingrijirea post-accident
in Republica Moldova:

r

A5.1

A5.2

A5.3

Instituirea unui mecanism de investitii
directe in siguranta rutierd de cdtre
companiile de asigurari.

Implementarea unui mecanism de stimulare
pentru angajatori in ceea ce priveste
angajarea victimelor cu dizabilitati ale
accidentelor rutiere.

Crearea centrelor si a programelor de
reabilitare a victimelor accidentelor rutiere.

LEGISLATIE

~\

(

APLICARE

~\

A5.4

A5.5

A5.6

Instruirea politistilor in acordarea primului
ajutor medical.

Organizarea de cursuri suplimentare,
gratuite, pentru soferi, precum si mdrirea
numarului de ore de pregatire pentru primul
ajutor medical in cadrul cursurilor pentru
soferi.

Instruirea soferilor de ambulanta in
acordarea primului ajutor medical.

EDUCATIE

~\

A5.7

A5.8
A5.9

Implementarea sistemelor de informare
pentru a asigura interconectarea
Registrului de stat al accidentelor rutiere al
MAI cu Serviciul 112.

Modernizarea flotei de ambulante.

Dotarea echipajelor de politie cu truse de
prim ajutor.

TEHNOLOGIE
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Activitatea 5.1: Instituirea unui mecanism de investitii directe in siguranta rutiera de catre companiile de
asigurari

Evaluarea si instituirea unui mecanism de investitii directe in siguranta rutierd de cdtre companiile de asigurari.

Modificarea Legii privind activitatea de asigurare sau de reasigurare nr. 92 pentru a permite investitiile in siguranta
rutierd de cdtre companiile de asigurari.

Activitatea 5.2: Implementarea unui mecanism de stimulare pentru angajatori in ceea ce priveste
angajarea victimelor cu dizabilitati ale accidentelor rutiere

Introducerea in legislatia nationald a unei dispozitii care oferd scutiri fiscale angajatorilor persoanelor cu dizabilitati.
Incurajarea angajatorilor s& angajeze persoane cu dizabilitati.
Activitatea 5.3: Crearea centrelor si a programelor de reabilitare a victimelor accidentelor rutiere

Crearea de centre si programe pentru reabilitarea victimelor accidentelor rutiere in cadrul spitalelor de urgentd sau
crearea de centre de reabilitare separate.

Asigurarea asistentei psihologice/sprijinului pentru sandtatea mintala in spitalele de urgenta.

Activitatea 5.4: Instruirea politistilor in acordarea primului ajutor medical

Reluarea instruirii politistilor in primul ajutor si sublinierea obligatiei politiei de a acorda primul ajutor medical la
locul accidentului atunci cand echipajele de politie ajung primele la fata locului.

Activitatea 5.5: Organizarea de cursuri suplimentare, gratuite, pentru soferi, precum si marirea numarului
de ore de pregatire pentru primul ajutor medical in cadrul cursurilor pentru soferi

Cresterea numarului de ore de pregadtire practica privind acordarea primului ajutor medical in cadrul cursurilor de
instruire auto.

Organizarea de cursuri suplimentare privind acordarea primului ajutor medical, gratuit, pentru soferi, precum si
promovarea acestor cursuri.

Activitatea 5.6: Instruirea soferilor de ambulanta in acordarea primului ajutor medical

Instruirea suplimentard a soferilor de ambulantd in acordarea primului ajutor medical, adica atribuirea unei functii
de paramedic si implicarea completa in ajutorarea victimelor atunci cand nu conduc.

TEHNOLOGIE

Activitatea 5.7: Implementarea sistemelor de informare pentru a asigura interconectarea Registrului de
stat al accidentelor rutiere al MAI cu Serviciul 112

Explorarea posibilitatii de a conecta Serviciul 112 si Registrul de stat al accidentelor rutiere. Dosarele medicale ale
victimelor accidentelor ar trebuie si ele sa fie interconectate.

Stabilirea procedurilor necesare pentru digitalizarea dosarelor medicale si a celor de la 112.
Activitatea 5.8: Modernizarea flotei de ambulante

Achizitionarea de modele noi de vehicule, inclusiv prin intermediul proiectelor de investitii.
Activitatea 5.9: Dotarea echipajelor de politie cu truse de prim ajutor

Dotarea masinilor de politie cu truse de prim ajutor, pe langa cele necesare conform normelor legislative, care le vor
permite sd acorde un prim ajutor medical de calitate victimelor accidentelor.
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4. DOMENII TRANSVERSALE

4.1. Mobilitate urbana sigura

4.1.1. Amenajarea teritoriala si planificarea transportului

In 2022, procentul populatiei care locuia in zone urbane in Moldova era de aproximativ 43%.® Desi Moldova rdmane tara
europeand cel mai putin urbanizatd, cu peste 55% din populatie locuind in zone rurale (conform datelor din 2014), Chisinau,
capitala tarii, se confrunta cu un aflux puternic de noi rezidenti, punand presiune pe infrastructura si serviciile orasului. Astfel,
gestionarea urbanizarii si a procesului de migratie rural-urban a devenit una dintre principalele prioritdti de dezvoltare nationala.

Dezvoltarea sistemului de transport urban in Moldova nu diferd conceptual de planificarea si administrarea sistemului de
transport national. Totusi, planificarea urband tinde sa se concentreze mai mult pe sistemul de transport si mai putin pe mobilitate,
principiile moderne de planificare a mobilitatii urbane fiind de multe ori ignorate. Desi se incearcd tranzitia cdtre o dezvoltare
urband mai durabild, orasele moldovenesti continud sa se concentreze pe dezvoltarea centrata pe masini.

Cadrul juridic al dezvoltdrii regionale si urbane din Moldova consta dintr-un set de legi si hotdrari guvernamentale axate pe
reglementarea urbanismului si dezvoltdrii teritoriale. Legea nr. 835-XIll privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului
stipuleaza cd documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului trebuie sa includa planuri de amenajare a teritoriului, planuri
urbanistice si requlamentele aferente. Fiecare oras are un plan urbanistic general care stabileste schema generald a sistemului
retelelor tehnico-edilitare, stabilind traseele si caracteristicile cailor de circulatie care trebuie mentinute, modificate sau construite,
precum si principalele artere de circulatie si zonele de circulatie publica.

Desi Moldova s-a angajat sd adopte practicile si recomandarile Uniunii Europene in toate domeniile de dezvoltare ca parte
a procesului sdu de integrare europeand, procesul de dezvoltare urbana si planificare durabild a mobilitatii urbane inca nu a
inceput. Cadrul juridic nu mentioneaza in mod expres necesitatea unei directive privind elaborarea unui Plan de Mobilitate
Urband Durabild (PMUD) in documentatia de urbanism. Este limitat mai mult la planificarea si reglementarea sistemului de
circulatie rutiera si a infrastructurii de transport.

Folosind aceasta documentatie de dezvoltare urbang, fiecare oras poate elabora si adopta diverse documente strategice si
planuri de actiune axate pe dezvoltarea sistemului de transport local. Totusi, doar cateva orase mari au facut acest lucru (Chisinau,
Balti, Cahul, Ungheni, Orhei, Hancesti si Straseni) si doar intr-o mdsura foarte mica. Desi aceastd documentatie nu este completa
si actualizatd, ea ofera unele linii directoare generale pentru dezvoltarea urbana.

Fiind capitala si avand mai multe resurse financiare si umane, Chisindu are un cadru de planificare urband mai bun decat alte
orase. Totusi, Planul Urbanistic General al Chisindului este destul de invechit. A fost adoptat in 2007, insa una dintre cele mai
importante parti ale sale, planul de organizare a transportului, nu a fost niciodata aprobata. Acest lucru a dus la un proces haotic
de alocare (sau lipsa de alocare) a terenurilor si constructiilor, ceea ce a afectat si planificarea infrastructurii de transport. Ca
rezultat, orasul nu dispune de o categorisire corecta a strazilor, de un sistem de gestionare a parcarilor si de conexiuniintre diferite
moduri de transport. Totusi, orasul lucreaza in prezent la elaborarea unui Plan de Mobilitate Urbana Durabild, conform celor mai
bune practici europene.

3 wwwistatista.com/statistics/513318/urbanization-in-moldova/.
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Printre principalele probleme legate de transportul urban in Moldova se numdrd urmatoarele:

In ultimii ani, nici infrastructura de transport, nici serviciile de transport nu au tinut pasul cu cresterea populatiei si
cresterea numarului de automobile personale. Numarul de vehicule inregistrate in Moldova a fost raportat la 1.044.429
de unitati in decembrie 2022. Aceasta reprezinta o crestere de la 1.008.204 de unitati in decembrie 2021.° Cele mai
multe dintre aceste masini sunt inregistrate in municipiul Chisindu si alte zone urbane.

Aceste schimbari au crescut cererea unei infrastructuri rutiere si de transport public mai eficientd.®

Majoritatea noilor lucrdri de constructie din Moldova din ultimele doud decenii au fost construite fara facilitati de
parcare, iar ca rezultat, masinile sunt parcate pe strazi, creand congestii de trafic. In calitate de participanti la trafic,
pietonii suferd cel mai mult in contextul actual din cauza unui numar insuficient de facilitati de traversare a drumurilor.”!

Lipsa strazilor cu capacitate adecvata de trafic impiedica functionarea transportului public si accesibilitatea in multe
zone ale orasului si poate fi uneori o cauza a accidentelor rutiere.

Ocuparea marginilor drumurilor cu vehicule parcate este una dintre principalele cauze ale ambuteiajelor, ceea ce duce
sila un nivel redus de serviciu si fluxuri lente de trafic.

Mai exact, problemele grave care afecteaza siguranta transportului urban in Moldova includ:

Introducerea lenta a imbunatatirilor privind siguranta rutiera urbana. Implementarea nu este constransa de lipsa de
cunostinte, ci de lipsa de angajament si de capacitatea institutionala si finantarea inadecvata.

Foarte putine proiecte de siguranta s-au concentrat pe probleme sau solutii urbane, cu toate acestea, se pune un
accent din ce in ce mai mare pe participantii vulnerabili la trafic, in special cei din orasele mari.

In pofida investitiilor mari in reteaua de drumuri urbane, existd multe deficiente din cauza lipsei standardelor de proiectare a
drumurilor in zonele urbane, precum siin procesul de planificare urband. Pietonii din zonele urbane se confrunta cu dificultati din
cauza calitatii slabe si a blocarii trotuarelor si rampelor, a fazelor de semnalizare (faze scurte), a pasajelor subterane inaccesibile si
a soferilor agresivi care nu respecta participantii vulnerabili la trafic.

4.1.2. Transportul si mobilitatea urbana

Conform statisticilor privind accidentele rutiere pentru 2022, procentul accidentelor intre vehicule si pietoni in zonele urbane
a fost de 45%, de peste doud ori mai mare decat in zonele rurale (18,7%). Alte 21,0% din accidente au avut loc pe drumurile
nationale, o situatie similara cu cea din 2021.

Figura 51

Procentul accidentelor cu implicarea pietonilor in functie de locatie
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Sursa: Inspectoratul National de Securitate Publica, 2022.

39 Date CEIC, www.ceicdata.com/en/indicator/moldova/number-of-registered-vehicles.
“ SMARTA 2019, https://ruralsharedmobility.eu/wp-content/uploads/2019/08/SMARTA-IP-Moldova.pdf.

4 www.ipn.md/en/problem-of-parking-spaces-in-chisinau-becomes-more-serious-expert-7967_1037190.html.
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In unele cazuri, din cauza lipsei trotuarelor, pietonii sunt fortati sd meargad pe carosabil. Participantii vulnerabili la trafic sufera
cel mai mult din cauza infrastructurii precare, deoarece administratorii drumurilor sunt concentrati mai mult pe acomodarea
vehiculelor decét a altor participanti la trafic.

In zonele urbane, clasificarea drumurilor se bazeaza pe standardele de proiectare pentru drumurile nationale, din cauza lipsei
unei clasificari si a unor ghiduri de proiectare adecvate pentru strazile urbane. Legea nr. 509 privind drumurile defineste limita
de viteza in functie de tipul retelei rutiere si de caracteristicile geometrice, dar nu exista un manual care sa detalieze cum si unde
trebuie aplicate aceste limite de viteza.

Conform Regulamentului circulatiei rutiere, limita de viteza in zonele urbane este de 50 km pe ora. Insg, din cauza caracteristicilor
permisive de proiectare sialipsei masurilor de calmare a traficului, incdlcarile acestei limite de vitezd sunt omniprezente. Incercérile
de limitare a vitezei depind de faptul daca sunt instalate marcaje rutiere, insa in absenta unui sistem eficient de aplicare a legii,
multi soferi le ignora. Ca rezultat, majoritatea coliziunilor cu pietoni in mediul urban au loc pe trecerile de pietoni (52,8%).

Pe de alta parte, soferii se plang constant de ambuteiajele urbane, conditiile proaste ale drumurilor si facilitétile insuficiente de
parcare. Conform datelor prezentate de politie, printre principalele cauze ale accidentelor de circulatie si ambuteiajelor se numara:

®  Lucrarile de reparare/intretinere a drumurilor si santierele de constructie.

= Lipsa indicatoarelor directionale care informeaza soferii despre directia de deplasare catre anumite locuri sau localitati.
Pe majoritatea strazilor nu sunt indicatoare rutiere cu denumirea strdzii, iar cladirile nu au numere. Lipsa acestor
indicatoare reduce capacitatea de orientare a soferilor si, respectiv, genereaza situatii cu risc crescut de accidente.

= Imbarcarea/debarcarea pasagerilor in afara statiilor de catre unitatile maxi-taxi.
®  Lipsa indicatoarelor, a marcajelor si a semnalizdrii la multe statii de transport public din oras.

®  Parcarea neregulamentara din cauza lipsei de locuri de parcare in jurul unor zone recent construite in oras. Multe cladiri
de birouri, centre comerciale si magazine nu ofera suficiente locuri de parcare pentru angajati si rezidenti. Ca rezultat,
acestia sunt fortati sa parcheze pe trotuare, pe drum, in spatiile publice pentru pietoni si in curtile blocurilor si zonele
verzi pe parcursul zilei de lucru.

®  Lipsa locurilor de parcare pe timp de zi pe strazile orasului cauzeaza, de asemenea, parcarea neregulamentara pe
carosabil, blocand una pana la doua benzi de circulatie.

Toate aceste probleme reduc grav capacitatea de trafic pe strdzi, precum si la intersectii, sensuri giratorii si arterele principale de
tranzit din oras si afecteaza negativ siguranta rutiera.

In Chisindu, dar si in alte orase mari din Moldova, sistemele de transport actuale si infrastructura aferentd sunt invechite si prezintd
0 preocupare majord pentru mobilitate. Timpul mare de deplasare, zonele slab deservite si distributia ineficienta a retelei
de transport au fost identificate ca fiind principalele provocari pentru cetateni in ceea ce priveste utilizarea transportului public.
In plus, anumite grupuri care locuiesc la periferia orasului, inclusiv persoanele cu dizabilitati, se confrunta cu dificultati in timpul
navetei. Acest lucru presupune costuri sociale si economice importante si impiedicd incluziunea acestor grupuri in societate.
Ca rezultat, din cauza sistemului public de transport deficitar, cetdtenii trec la transportul personal.

In ultimii ani, Moldova a inregistrat o crestere a numarului de vehicule personale. Pe baza acestei tendinte, se asteaptd o crestere
suplimentara a numarului de vehicule cu cinci pana la zece procente pe an in urmétorii cativa ani. In Chisindu sunt in prezent
peste 215.000 de vehicule de pasageri. Aceasta este echivalentad cu aproximativ 386 de masini la fiecare 1.000 de locuitori.
In absenta modernizarii si reformelor, sistemul de transport municipal nu poate oferi confortul si mobilitatea necesare pentru a
atrage utilizatori. In combinatie cu infrastructura pietonald degradats, acest fenomen determind cresterea constantd a numarului
de masini personale in municipiu si utilizarea lor intensiva. Cu toate acestea, cel mai popular mod de transport in cele doua mari
orase din Moldova, Chisindu si Balti, ramane transportul public.

Chisindu are o accesibilitate foarte buna in ceea ce priveste statiile de transport public, 90% din oras fiind la o distanta de mers
pe jos de 500 de metri fata de o statie de transport public (in zonele centrale aceasta distanta scade pana la 250 de metri).
Se estimeazd ca peste 72% dintre locuitorii din Chisindu folosesc transportul public zilnic. Doar 16% dintre locuitori nu folosesc
deloc transportul public.®?

Transportul public este asigurat prin troleibuze (390), autobuze (143) si microbuze (743). Exista si o cale ferata functionald in oras,
nsd trenurile, dintre care unele deservesc si suburbiile, nu sunt conectate la restul retelei de transport public. Troleibuzele sunt
operate de o companie municipala de transport independenta, RTEC, iar autobuzele sunt operate de o altd companie municipala
de transport independenta, PUA. O rutd este operata de un transportator privat, la fel ca si microbuzele.

2 Raportul politiei nationale privind situatia accidentelor pentru perioada 1 ianuarie 2022 — 31 decembrie 2022.

# Municipiul Chisindu, Sondaj IData, 2022 https://newsmaker.md/ro/sondaj-cati-locuitori-ai-municipiului-chisinau-folosesc-transportul-public-si-cati-il-evita/.
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Situatia este similara si in Bdlti, al doilea cel mai mare oras din Moldova. Serviciile de transport public din oras constau intr-o retea
de autobuze si troleibuze. Transportul public electric este un serviciu al intreprinderii municipale Directia Troleibuze cu un numdr
total de 53 de troleibuze, dintre care 11 sunt echipate cu baterii electrice. Lungimea retelei electrice este de 38,6 km? Rutele de
autobuz sunt operate de companii private. Cu toate acestea, mari sectiuni ale flotei de transport public sunt invechite. Varsta
medie a autobuzelor si troleibuzelor publice In Balti este de 15 ani si unele dintre troleibuze au peste 30 de ani. Reinnoirea flotei
de autobuze este o prioritate majora pentru crearea unui serviciu de transport public mai ecologic, mai confortabil si mai fiabil.

In orasele mai mici, sistemul de transport public este slab dezvoltat, iar acoperirea sa este foarte limitatd. De obicei, reteaua de
transport public consta din trei pana la patru rute, deservite de microbuze si gestionate de companii private.

Infrastructura pietonald in mediul urban este o mostenire a erei sovietice. Este in mare parte degradatd si prost intretinutd. In
orasele mai mari, este afectata si de parcarea masinilor pe trotuare.

Desi orasele din Moldova au un potential mare pentru atragerea mai multor biciclisti, infrastructura pentru biciclete lipseste
complet, iar utilizarea unei biciclete ca mijloc de transport este foarte periculoasa. Biciclistii sunt nevoiti sa foloseasca infrastructura
rutiera existentd, dar nu sunt vazuti ca participanti egali la trafic, nici de soferi, nici de autoritati. Coliziunile cu biciclistii in mediul
urban sunt frecvente, ceea ce prezinta o barierd majora pentru utilizarea acestei metode de transport zilnic. O situatie similara
este valabild si pentru alte mijloace de transport nemotorizate. Desi apar tot mai multe trotinete electrice, monocicluri electrice si
hoverboard-uri, acestea sunt greu si periculos de utilizat din cauza infrastructurii degradate si a lipsei de siguranta rutiera.

Transportul interurban este subdezvoltat si nesatisfadcator in ceea ce priveste siguranta. Este, in mare parte, furnizat de companii
private pe bazd de licentd.** Aceste companii opereazd in principal cu microbuze, multe dintre ele fiind invechite, incomode si
nesigure pentru pasageri.

4.1.3. Cadrul institutional

Legea privind siguranta traficului rutier nr. 131 stabileste in mod expres responsabilitdtile fiecdrei entitati relevante in materie de
sigurantd rutiera. Art. 16 din lege defineste responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale si ale Ministerului Afacerilor
Interne (Capitolul 3.1.2).

In ceea ce priveste municipiul Chisindu, Directia Generald Mobilitate Urband a Primdriei Chisindu este responsabild pentru
siguranta rutierd si gestionarea traficului, impdartind aceste responsabilitati cu Inspectoratul National de Securitate Publica.

Tabelul 23
Responsabilitati institutionale pentru gestionarea traficului si siguranta rutiera

Domeniu de responsabilitate Directia Generala Mobilitate Urbana Inspectoratul National de Securitate Publica (politia)
Planificarea infrastructurii si proiectarea — Lucrdri de constructie, reconstructie, reparatii si — Coordonarea propunerilor de proiectare a traficului
sigurantei traficului intretinere a strazilor si requli de circulatie rutierd. rutier.

— Organizarea traficului rutier, instalarea marcajelor sia
indicatoarelor de circulatie, gestionarea parcdrilor.

— Asigurarea sigurantei traficului rutier.

Gestionarea traficului — Sistemul electronic de gestionare a traficului rutier — Managementul Centrului Unic de Monitorizare si
gestionat de [.M. REI "Lumteh" (semafoare). Control al Traficului (camere video).
— Urmdrirea prin GPS a unitdtilor de transport public. — Serviciul ,Info Trafic”— informarea conducdtorilor auto

despre posibile ambuteiaje sau restrictii de circulatie.

Aplicarea legii Nu se aplicd — Tncalcéri ale regulilor de circulatie, sanctionarea
conducdtorilor auto si evacuarea vehiculelor.

Prin urmare, autoritatile locale sunt responsabile sa organizeze si gestioneze traficul si sa furnizeze infrastructurd adecvatd, insa
Nnu au capacitate de aplicare, pe cand politia are competente si capacitate intr-o anumita mdsurd, insd in responsabilitatile sale nu
este inclusa gestionarea traficului urban, ci doar sprijinirea autoritétilor publice locale.

“ Codul transporturilor rutiere nr. 150 din 17 iulie 2014.
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4.1.4. Masuri propuse si concluzii

Se propun urmatoarele masuri si concluzii pentru imbunatatirea sigurantei traficului rutier in Republica Moldova:
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A6.1 Implementarea principiilor de proiectare A6.4 Implementarea principiilor,Viziunea Zero"
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Activitatea A6.1: Implementarea principiilor de proiectare sigura a drumurilor si strazilor

Adaptarea cadrului legislativ referitor la proiectarea drumurilor si strazilor, semnalizarea rutiers, sistemele de restrictionare
a drumului (ex: bariere de sigurantd), ghidurile privind protectia dreptului de trecere (ex: prevenirea conexiunilor
ilegale la nivelurile superioare ale retelei rutiere), zonele in care au loc lucrari pe sosele (standarde si ghiduri),
gestionarea vitezei in zonele urbane (introducerea,Zonei cu 30 maxim’, zone scolare etc.) si in afara zonelor urbane.

Adoptarea unei metodologii nationale pentru elaborarea unui Plan de Mobilitate Urband Durabild (PMUD).
Impartasirea experientei in elaborarea PMUD cu municipiile si monitorizarea implementarii masurilor recomandate.

Activitatea A6.2: Sporirea capacitatilor autoritatilor locale in domeniul sigurantei rutiere

Consolidarea responsabilitatilor si capacitatilor in domeniul sigurantei rutiere la nivelul autoritatilor locale prin
reforme legislative/regulatorii si furnizarea asistentei tehnice si cursurilor de formare pentru consolidarea capacitatilor
autoritatilor locale.

Activitatea A6.3: Adoptarea politicilor axate pe cresterea ponderii modale a transportului alternativ

Introducerea politicilor axate pe cresterea cotei modale a transportului alternativ (transport public, ciclism, mers pe jos)
prin dezvoltarea unui transport public mai sigur si mai confortabil si a infrastructurii pentru pietoni si biciclisti.

APLICARE E

Activitatea A6.4: Implementarea principiilor ,Viziunea Zero”

Sporirea capacitatilor si eforturilor pentru adaptarea infrastructurii rutiere la conditiile urbane conform principiilor
Viziunea Zero”: interventii pentru calmarea traficului, reducerea vitezei, securizarea trecerilor de pietoni, protejarea
participantilor vulnerabili la trafic.

Activitatea A6.5: Monitorizarea comportamentului participantilor la trafic

Sporirea capacitatilor si eforturilor pentru punerea in aplicare a indicatorilor de performanta in domeniul sigurantei
(centuri de sigurantd si sisteme de sigurantd/retinere pentru copii, depasirea vitezei, conducerea in stare de ebrietate,
utilizarea castii de protectie etc.).

EDUCATIE %

Activitatea A6.6: Promovarea implicarii si participarii comunitatii

Efectuarea studiilor si analizelor asupra nevoilor diferitelor grupuri de participanti la trafic, in special pietoni,
motociclisti si biciclisti, care ar trebui sa constituie un element important in planurile locale de siguranta rutiera.

Consolidarea capacitatilor si cooperarea intre toate agentiile/pdrtile interesate locale prin consultari publice cu
rezidentii si instruiri in domeniul sigurantei rutiere pentru diferite pdrti interesate.

Activitatea A6.7: Promovarea unei schimbari de paradigme in mobilitate catre o mobilitate mai durabila

Promovarea unei schimbdri in paradigma planificarii urbane de la un accent pe transportul/automobile personale
pe o planificare a mobilitadtii urbane bazata pe piramida inversata a prioritatilor tipurilor de transport (cu acordarea
prioritatii participantilor vulnerabili la trafic).

TEHNOLOGIE .

Activitatea A6.8: Implementarea tehnologiilor STI pentru gestionarea traficului rutier si a drumurilor in
reteaua stradala urbana

Utilizarea echipamentelor, serviciilor si aplicatiilor STI contemporane in conformitate cu obiectivele strategice si
legale definite. Punerea in aplicare a tehnologiilor moderne mai ales in celelalte parti ale retelei (drumuri regionale,
inter-urbane si urbane).
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5. CONCLUZII

Garantarea sigurantei tuturor participantilor la trafic este o preocupare fundamentala pentru fiecare tard, iar EPSR reprezinta un
instrument comprehensiv de evaluare in cadrul acestui efort critic. Acest tabel sintetizeaza rezultatele EPSR pentru Moldova,
organizand meticulos recomandarile sale in regim prioritar. Prin condensarea constatarilor intr-un format clar si accesibil, acest
tabel ar putea servi drept document fundamental pentru elaborarea unei actiuni, strategii sau politici de siguranta rutiera la nivel
national. Pentru o descriere mai detaliata a recomandarilor EPSR si a activitatilor ulterioare, puteti consulta capitolele 3 si 4, unde
sunt prezentate propuneri concrete de activitati ce pot fi incluse intr-o harta strategica pentru abordarea problemelor esentiale
si iImbundtatirea sigurantei rutiere in intreaga tard.
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6. ANEXA —Vehicule sigure

Prezenta anexd contine exemple ale proceselor mentionate in capitolul privind vehiculele sigure.

Tabelul 24
Procesul de inregistrare a vehiculelor

Activitate

Inregistrarea vehiculelor

Legislatie

Legea parlamentard nr. 131/2007
Hotdrarea Guvernului nr. 1047/1999

Aplicare/supraveghere MAI
ASP
MD, MAIA
Educatie/instruire MAI
Documente/emise de Certificat de inregistrare/ASP
Tehnologie/proces Anexa 2, Hotdrarea Guvernului nr. 1047/1999 — Registrul national, Automobilul”

Dovada conformitdii tehnice

Raport ITP

Raport de identificare a vehiculului
Expertizd tehnicd

Aprobare echipare ulterioard

Tabelul 25

Omologarea nationala a vehiculului fabricat ca unitate individuala

Omologare nationald pentru vehiculele fabricate, modificate, completate sau echipate ulterior ca unitdfi

MG individuale
Legea parlamentard nr. 131/2007
o Codul Parlamentului nr.150/2014
Legislatie

Hotdrarea Guvernului nr. 1047/1999
Hotdrarea Guvernului nr. 415/2003

Aplicare/supraveghere

INSP ANTA, ASP

OSCT, ANTA, CA-ITP

Educatie/instruire
Proiect de vehicul, Document de conformitate tehnica/OSCT
Documente/emise de Acceptare initiald, Document de examinare tehnicd, Proces verbal pentru inspectia tehnicd/INSP
Confirmare de fabricatie/CA-R/FV
Art. 38,39 din Legea parlamentard nr. 131/2007
. Art. 104, 109 din Codul Parlamentului nr. 150/2014
Tehnologie/proces

Anexa 2, art. 25, 37 din Hotdrarea Guvernului nr. 1047/1999
(apitolul [V(15), V din Hotdrarea Guvernului nr. 415/2003

Sprijin international de reglementare

Neidentificat
Referintd propusd: requlamentele atasate ca anexe la
Acordul ONU din 1958, Regulamentul UE 2018/858
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Tabelul 26

Omologare nationala de tip pentru vehiculele noi

Activitate Omologare nationald de tip pentru vehiculele noi fabricate sau importate in Moldova
o Legea parlamentard nr. 131/2007
Legislatie Hotdrarea Guvernului nr. 415/2003
Aplicare/supraveghere INSP, ANTA
Educatie/instruire MIDR
Documente/emise de Nu existd
Art. 38,39 din Legea parlamentard nr. 131/2007
Tehnologie/proces geap

Capitolul IV din Hotdrarea Guvernului nr. 415/2003

Sprijin international de reglementare

Neidentificat
Referintd propusd: requlamentele atasate ca anexe la Acordul ONU din 1958, Requlamentele-cadru UE

Tabelul 27
Omologare ONU de tip
Activitate Orrjgl?gare ONU de tip pentru vehiculele, componentele, echipamentele si piesele noi fabricate in Moldova sau'in
stréindtate
Legea parlamentard nr. 111/2016
o Art. 38(2) din Legea parlamentard nr. 131/2007
Legislatie

Art. 104 din Codul Parlamentului nr. 150/2014
Capitolul IV din Hotdrarea Guvernului nr. 415/2003

Aplicare/supraveghere MIDR

Educatie/instruire MIDR

Documente/emise de Nuexiste:a - . . ) . - )
Nu existd nicio notificare cdtre ONU cu privire la autoritatea de omologare de tip sau serviciile tehnice
Anexa 3 la Acordul ONU din 1958, rev. 3

Tehnologie/proces Art. 38(2) din Legea parlamentard nr. 131/2007

Art. 104 din Codul Parlamentului nr. 150/2014
Capitolul IV din Hotdrarea Guvernului nr. 415/2003

Sprijin international de reglementare

Neidentificat
Referintd propusd: regulamentele atasate ca anexe la Acordul ONU din 1958

Tabelul 28
Procesul de inspectie tehnica periodica a vehiculelor
Activitate Inspectia tehnicd periodica
Legea parlamentard nr. 111/2007
Codul Parlamentului nr. 150/2014
Legislatie Hotdrdrea Guvernului nr. 1047/1999

Hotdrarea Guvernului nr. 415/2003
Hotdrarea Guvernului nr. 357/2009

Aplicare/supraveghere ANTA, INSP, INM
Educatie/instruire ANTA, CA-ITP
Documente/emise de Raport TP, legitimatie/ CA-ITP, Intehagro, MD
Anexa 1din Anexa 3 la Hotdrarea Guvernului nr. 1047/1999
Tehnologie/proces Titlul V, capitolul 6 din Codul Parlamentului nr. 150/2014

Art. 40-42 din Legea parlamentard nr. 131/2007

Sprijin international de reglementare

Neidentificat
Referintd propusd: requlamentele atasate ca anexe la Acordul ONU din 1997
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Tabelul 29

Procesul de inspectie tehnica periodica a vehiculelor in trafic

Control tehnic in trafic

Control tehnic in trafic

Hotdrarea Guvernului nr. 415/2003

Aol (conditii generale) (ADRSIT&SLD)
Leaislatie Hotdrarea Guvernului nr. 357/2009 Codul Parlamentului nr. 150/2014

g Hotdrarea Guvernului nr. 415/2003 Hotdrarea Guvernului nr. 589/2017
Aplicare/supraveghere INSP ANTA
Educatie/instruire MAI ANTA, CA-ITP
Documente/emise de Proces/INSP Proces/ANTA

] . ) Titlul VIII, Codul Parlamentului nr. 150/2014
Sectiunea 18 Hotdrarea Guvernului nr. 357/2009
. i Anexa 1, art. 40(3),

Tehnologie/proces SectiuneaVl, art. 28

SectiuneaV
Hotdrarea Guvernului nr. 589/2017

Sprijin international de reglementare

Neidentificat
Referintd propusd:
Directiva UE 2014/47

Prescriptii ale Acordurilor AETR si ADR

Tabelul 30

Instalarea si inspectia tahografelor si dispozitivelor de limitare a vitezei

Titlul'V, capitolul 4
Codul Parlamentului nr. 150/2014

Activitate Instalarea si inspectia tahografelor si dispozitivelor de limitare a vitezei
Ledislatie Codul Parlamentului nr. 150/2014

gisia; Hotdrdrea Guvernului nr. 475/2016
Aplicare/supraveghere INSP ANTA
Educatie/instruire CA-ITP ANTA
Documente/emise de Document de conformitate, document de garantie/CA-TLY, ANTA

Sectiunea ll, alineatele 3 5i 4
. Hotdrdrea Guvernului nr. 475/2016

Tehnologie/proces

Sprijin international de reglementare

Prescriptii la Acordul AETR, Regulamentul ONU nr. 89

Regulamentul UE 165/2014

Tabelul 31

Procesul de clasificare a autobuzelor si autocarelor

Hotdrarea MIRD nr. 355/2019

Activitate (lasificarea autobuzelor si autocarelor in functie de criteriile de confort
Codul Parlamentului nr.150/2014
Legislatie Hotdrdrea Guvernului nr. 854/2006

Aplicare/supraveghere ANTA, INSP

Educatie/instruire ANTA, CA-ITP

Documente/emise de Certificat de clasificare/CA-CCCA, ANTA
Tehnologie/proces Anexa 1din MIDR nr. 355/2019

Sprijin international de reglementare

Neidentificat

Referintd propusd: requlamentul privind clasificarea IRU a autobuzelor si autocarelor

Regulamentul ONU nr. 107
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Tabelul 32
Omologarea si inspectia vehiculelor ADR

Activitate

Omologarea si inspectia vehiculelor ADR

Legislatie

Codul Parlamentului nr. 150/2014
Hotdrarea Guvernului nr. 589/2017

Aplicare/supraveghere ANTA, INSP

Educatie/instruire CA-ITP ANTA

Documente/emise de Certificat ADR (omologare/inspectie)/ CA-ADR, ANTA
Tehnologie/proces Anexa 1 din Codul Parlamentului nr. 150/2014

Anexa B, partea 9 din Acordul ADR

Sprijin international de reglementare

Prescriptii ale Acordului ADR
Referintd propusd: Requlamentul ONU nr. 105




Moldova

REFERINTE

1. Acordul 1957 referitor la transportul rutier international al marfurilor periculoase.

2. Acordul 1958 privind adoptarea unor regulamente tehnice armonizate ale Organizatiei Natiunilor Unite pentru vehiculele cu
roti, echipamentele sicomponentele care pot fi montate si/sau folosite la vehiculele cu roti si conditiile pentru recunoasterea
reciproca a omologadrilor acordate in temeiul acestor regulamente ale Organizatiei Natiunilor Unite (Revizuirea 3).

3. Acordul 1970 privind activitatea echipajelor vehiculelor care efectueaza transporturi rutiere in trafic international (AETR).

4. Acordul 1997 privind adoptarea de conditii uniforme pentru inspectiile tehnice periodice ale vehiculelor cu rofti si
recunoasterea reciproca a acestor inspectii.

5. Acordul 1998 privind stabilirea specificatiilor tehnice globale pentru vehicule cu roti, echipamente si componente care pot
fi montate sau folosite la vehicule cu roti.

6. Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 (17 iulie 2014).
7. Codul transportului rutier nr. 150 din 17 iulie 2014,
8. Codul contraventional CC218/2008 (legis.md).

9. Codul penal 985/2002 https//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109495&lang=ro.

10.  EASST/ACM (2016). Dizabilitate, mobilitate si risc rutier in Moldova.
11, CE(2019). Manual privind costurile externe de transport.

12. Proiectul UE TRACECA (2014). Disponibil la http://www.traceca-org.org.

13. Raportul analitic al Comisiei Europene (2023) in urma Comunicdrii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European
si Consiliu. Avizul Comisiei privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

14.  Hotararea Guvernului nr. 155 privind Consiliul national pentru securitatea circulatiei rutiere (2003).
15.  Hotararea Guvernului nr. 357 privind Regulamentul circulatiei rutiere (2009).

16.  Legea privind siguranta traficului rutier nr. 131 [07.06.2007] (cu cea mai recenta modificare in 2020).
17. Legeanr. 150 (2014) privind transportul rutier.

18.  Legea nr. 509 (1995) privind drumurile.

19.  Raportul politiei nationale privind situatia accidentelor pentru perioada 01.01.2022-31.12.2022.

20.  R.E.3 —Rezolutiile consolidate privind constructia vehiculelor.

21.  Statistici si analize privind accidentele rutiere pentru perioada 2017-2022 realizate de Inspectoratul National de Securitate
Publica.

22, Date statistice furnizate de Inspectoratul National de Securitate Publica.

23.  Date statistice furnizate de Agentia Nationalad de Securitate Publica.

24, Rezumatul studiului,Generatii si Gen in Republica Moldova” (UNFPA, 9 iunie 2022).

25.  CEE-ONU (2020) — Conceptul de baza al unui sistem de siguranta pentru drumuri mai sigure in deceniul 2021-2030.
26.  CEE-ONU (2020). Recomandari ITC pentru Imbunatatirea Sistemelor Nationale de Siguranta Rutiera.

27.  CEE-ONU (2021). Regulamentul ONU privind vehiculele in scopul sigurantei rutiere; Metodologia cost-beneficiu; Parte din
seria WP29,Cum functioneaza — Cum sd te alaturi”.

28.  UNFPA, 9iunie 2022. Rezumatul studiului,Generatii si Gen in Republica Moldova”
29.  OMS (2004). Raportul mondial cu privire la prevenirea vatamarilor cauzate de accidentele rutiere.

30.  OMS (2018). Raportul global privind siguranta rutiera.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136629&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109495&lang=ro
http://www.traceca-org.org

Moldova

31.
32.
33.
34.
35.

OMS (2020). Planul global ,Decada de actiuni pentru siguranta rutierd 2021-2030".

Banca Mondiald (2021). Practici de aplicare a sigurantei rutiere in tarile Parteneriatului Estic.

Banca Mondiala (2022). Nota de tard privind sistemul de date despre accidente — Republica Moldova.
Banca Mondiala (2022). Profil de tara privind siguranta rutiera — Republica Moldova.

Facilitatea Globald de Sigurantd Rutierd a Bancii Mondiale (2013). Evaludri ale capacitatii de gestionare a sigurantei rutiere
si proiecte sisteme sigure.

Pagini web:

>

O N o W

10.

12.

13.
14.
15.
16.

18.
19.
20.

21.
22.
23.
24.

Agentia Servicii Publice (ASP)/Agentia Servicii Publice. Disponibil la www.asp.gov.md/

Date CEIC, www.ceicdata.com/en/indicator/moldova/number-of-registered-vehicles

Municipiul Chisindu, Sondaj IData, 2022 Disponibil la https://newsmaker.md/ro/sondaj-cati-locuitori-ai-municipiului-
chisinau-folosesc-transportul-public-si-cati-il-evita

Scoli auto In Moldova, ASP https://asp.gov.md/ro/informatii-utile/scoli-auto

EASST www.easst.co.uk

EUROSTAT: Disponibil la https://ec.europa.eu/eurostat

Platforma de donatii pentru echipamente de siguranta pentru copii Baby4baby.org

Make Roads Safe in Moldova, ACM www.saferoads.md

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale Disponibil la https://midr.gov.md/en/

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale Disponibil la https://midr.gov.md/en

Moldova - Indicatori economici www.economy.com/moldova

Privire de ansamblu asupra situatiei in Moldova, website-ul oficial al Republicii Moldova. Disponibil la https://moldova.md/
en/content/about-republic-moldova

Biroul National de Statistica din Moldova. Disponibil la www.statistica.md
Agentia Servicii Publice. Disponibil la www.asp.gov.md
Agentia Nationald Transport Auto. Disponibil la www.anta.gov.md

Problema locurilor de parcare in Chisindu. Disponibil la www.ipn.md/en/problem-of-parking-spaces-in-chisinau-becomes-
more-serious-expert-7967_1037190.html

Portalul Serviciilor Publice - Inspectoratul National de Securitate Publicd. Disponibil la www.servicii.gov.md

SMARTA 2019, https://ruralsharedmobility.eu/wp-content/uploads/2019/08/SMARTA-IP-Moldova.pdf

Registrul de stat al actelor juridice. Disponibil la www.legis.,nd

Statista.com. Moldova: Urbanizare din 2012 pana in 2022. Disponibil la www.statista.com/statistics/513318/urbanization-

in-moldova/

Administratia de Stat a Drumurilor. Disponibil la www.asd.md/en/

PNUD Moldova, www.undp.org/moldova

Pagina web a Cancelariei de Stat (noiembrie 2022). Disponibild la https://cancelaria.gov.md/

Privire de ansamblu asupra situatiei in Moldova, Banca Mondiala (aprilie 2023) www.worldbank.org/en/country/moldova

overview



https://www.asp.gov.md/ro
https://www.ceicdata.com/en/indicator/moldova/number-of-registered-vehicles
https://newsmaker.md/ro/sondaj-cati-locuitori-ai-municipiului-chisinau-folosesc-transportul-public-si-cati-il-evita/
https://newsmaker.md/ro/sondaj-cati-locuitori-ai-municipiului-chisinau-folosesc-transportul-public-si-cati-il-evita/
https://asp.gov.md/ro/informatii-utile/scoli-auto
https://www.easst.co.uk/
https://ec.europa.eu/eurostat
https://baby4baby.org/
http://www.saferoads.md
https://midr.gov.md/en/
https://midr.gov.md/en/
https://unitednations.sharepoint.com/sites/ECE_TD2/Shared%20Documents/Regional%20Advisor/RSPR/MD/EN/www.economy.com/moldova
https://moldova.md/en/content/about-republic-moldova
https://moldova.md/en/content/about-republic-moldova
http://www.statistica.md
http://www.asp.gov.md
http://www.anta.gov.md
https://www.ipn.md/en/problem-of-parking-spaces-in-chisinau-becomes-more-serious-expert-7967_1037190.html
https://www.ipn.md/en/problem-of-parking-spaces-in-chisinau-becomes-more-serious-expert-7967_1037190.html
http://www.servicii.gov.md
https://ruralsharedmobility.eu/wp-content/uploads/2019/08/SMARTA-IP-Moldova.pdf
http://www.legis.md
https://www.statista.com/statistics/513318/urbanization-in-moldova/
https://www.statista.com/statistics/513318/urbanization-in-moldova/
https://www.asd.md/en/
http://www.undp.org/moldova
https://cancelaria.gov.md/
https://www.worldbank.org/en/country/moldova/overview
https://www.worldbank.org/en/country/moldova/overview

-

EVALUAREA PERFORMANTEI IN SIGURANTA RUTIERA

~

P

MOLDOVA

Accidentele rutiere reprezinta o problema majora pentru societatile moderne: anual, aproape 1,2
milioane de oameni sunt ucisi si alte 50 de milioane sunt raniti la nivel global. Traumatismele rutiere
sunt estimate a fi a opta principala cauza de deces la nivel global si principala cauza de deces a
copiilor si adultilor tineri cu varsta cuprinsa intre 15 si 29 de ani, astfel, implicand puternic persoanele
care intra in perioada celor mai productivi ani. Aceste pierderi sunt, in mare masurd, prevenibile si
subliniaza necesitatea urgenta pentru actiuni de imbundtatire a sigurantei rutiere.

in 2020, Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite a proclamat deceniul 2021-2030 drept
cel de-al doilea Deceniu de Actiune pentru Siguranta Rutiera si a stabilit obiectivul de stabilizare
si reducere a numarului de accidente rutiere fatale la nivel global prin cresterea programelor de
siguranta la nivel national, regional si global.

Folosind experientele anterioare in stabilirea sistemului de siguranta rutiera, in 2020 au fost formulate
Recomandarile de Imbunatatire a Sistemelor Nationale de Siguranta Rutiera ale Comitetului pentru
Transporturi Terestre (recomandarile ITC - Inland Transport Committee), acestea concentrandu-se pe
aplicarea abordarii sistemului sigur: in sistemul de management al sigurantei rutiere, pentru utilizatorii
siguri, vehiculele sigure, drumurile sigure si raspunsul eficient post-accident; si abordarea acestora
ca blocuri esentiale pentru dezvoltarea unui sistem national de sigurantd rutierd integrat si eficient.

Raportul de Evaluare a Performantei in Siguranta Rutierd (RSPR) a fost conceput pentru a ajuta tara
beneficiara la consolidarea capacitatilor in materie de siguranta rutiera si in abordarea eficientd si
imbunatdtirea sistemului national de sigurantd rutierd. Prin pregatirea acestui raport vor fiidentificate
cele mai critice aspecte ale sigurantei rutiere si nevoile prioritare din tara beneficiara. RSPR va
identifica lacunele cadrului institutional, juridic si de reglementare nationala, va evalua nivelul de
conformitate cu instrumentele legale ale ONU in materie de sigurantad rutiera — toate in conformitate
cu recomandarile ITC si ale celui de-al doilea Deceniu de Actiune pentru Siguranta Rutiera si va oferi
recomandari pentru actiunile viitoare. In baza constatarilor raportului, va fi organizat un atelier de
lucru pentru consolidarea capacitatilor si un dialog politic pentru a oferi formare suplimentara cu
privire la domeniile prioritare identificate in raport, precum si privind aderarea si punerea in aplicare
a instrumentelor juridice ale Natiunilor Unite legate de siguranta rutiera.

Raportul de Evaluare a fost pregatit pentru patru tari: Albania, Georgia, Republica Dominicana si
Vietnam, in cadrul proiectului finantat de UNDA. Totodata, Trimisul Special al Secretarului General al
ONU pentru Secretariatul Sigurantei Rutiere a finalizat inca patru rapoarte pentru Uganda, Camerun,
Etiopia si Zimbabwe utilizand aceeasi metodologie.

Serviciul de Informatii
Comisia Economica pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite

Palais des Nations
CH-1211 Geneva 10, Elvetia ISBN: 978-92-1-003120-2
+41(0)22917 12 34

Telefon:
E-mail:
Website:

unece_info@un.org
http://www.unece.org

Design si tiparire la Organizatia Natiunilor Unite, Geneva — 2411296 (E) — August 2024 — 222 — ECE/TRANS/350




